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vorhaben "Modellversuch Flächenzertifikatehandel" 
und "Aktionsplan Flächensparen"
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	  EINLADUNG
Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrag des Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) und des Umweltbundesamtes (UBA) laden wir Sie herzlich ein zur 
Abschlussveranstaltung „Flächensparen - Flächenhandel - Flächenwende“ am 23. 
März 2017 in Berlin. Sie erwartet eine sehr spannende, informative und sicherlich 
auch kontroverse Veranstaltung, auf der die Ergebnisse aus zwei zentralen For-
schungsprojekten zum Thema Fläche des UBA vorgestellt und diskutiert werden:

•	 Der Modellversuch des Bundes zum Flächenzertifikatehandel (Planspiel Flächenhandel).

•	 Der „Aktionsplan Flächensparen“, der auf Grundlage einer umfassenden Instrumen-
tenanalyse entwickelt wurde.

Wir wollen darüber diskutieren, welche ganz konkreten Schlussfolgerungen für 
die Weiterentwicklung des politischen und rechtlichen Instrumentariums einer 
nachhaltigen sparsamen Flächenpolitik, die der Innenentwicklung Vorrang gibt, 
aus den Ergebnissen zu ziehen sind. Auf der Veranstaltung sollen die Ergebnisse 
politisch gewürdigt werden. Zugleich haben die Kommunalvertreter Gelegen-
heit, die wissenschaftlichen Ergebnisse zu diskutieren. 

Bis heute sind wir trotz des Wissens um die hohen ökonomischen, ökologischen 
und sozialen Risiken einer weiteren Neuflächen-Inanspruchnahme noch immer weit 
von den angestrebten Flächensparzielen entfernt und auch die Handlungsmög-
lichkeiten der Kommunen bei der Innenentwicklung sind nach wie vor begrenzt. 

Die Ergebnisse aus den Projekten zeigen auf, wie der „gordische Knoten“ divergie-
render Interessen durchtrennt werden könnte und zugleich Selbstbestimmung und 
Spielräume der Kommunen erhalten und dauerhaft gefestigt werden könnten.

Wir erwarten eine sehr interessante Veranstaltung und würden uns freuen, Sie 
in Berlin begrüßen zu können.

Mit freundlichen Grüßen

Katrin Fahrenkrug
Geschäftsführerin Institut Raum & Energie

i. V. für die Projektteams: Modellversuch Flächenzertifikatehandel (Auftragnehmer für das  

Gutachterkonsortium: IW Köln) und Aktionsplan Flächensparen (Auftragnehmer: Difu)



		  PROGRAMM 

Moderation: 	 Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie

ab 8.30 Uhr 	 Eintreffen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, Begrüßungskaffee

09.00 Uhr 	  Flächenpolitik ist Zukunftssicherung

	 Jochen Flasbarth, Staatssekretär im Bundesministerium für Umwelt,  
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 

	 Berichte aus den Forschungsvorhaben

09.20 Uhr   �	 Der Aktionsplan Flächensparen – Ohne Kontingentierung geht es nicht

	 Thomas Preuß, Deutsches Institut für Urbanistik

�	 Flächenzertifikatehandel – Ergebnisse des Planspiels

	 Dr. Ralph Henger, Institut der deutschen Wirtschaft Köln

10.10 Uhr  � 	 Kommentierung aus der kommunalen Praxis – Diskussion und Rückfragen

10.40 Uhr  �	 Kaffeepause 

11.10 Uhr  �	 Podiumsdiskussion – Politische Würdigung und Umsetzung  
der Ergebnisse der Vorhaben

	 Moderation: Dr. Harry Lehmann, Leiter des Fachbereiches Umweltplanung und Nachhaltigkeits-
strategien im Umweltbundesamt

	 Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Podiumsdiskussion:

•	 Suat Bischoff, Usingen (Taunus)

•	 Rolf Bräuer, Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 

•	 Thomas Kiwitt, Verband Region Stuttgart

•	 Andrea Lagemann, Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz

•	 Stephan Reiß-Schmidt, Vorsitzender der Fachkommission Stadtentwicklungsplanung des 
Deutschen Städtetags

•	 Christiane Schlonski, Beigeordnete für Stadtentwicklung und Umwelt, Dessau-Roßlau

•	 Jens Staats, Bundesministerium für Verkehr und digitale Infrastruktur 

	 Einbindung des Plenums

12.15 Uhr  �	 Mittagspause

  �	
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	 Diskussionsforen „Wissenschaft trifft Praxis“
	 Moderation und Einbindung des Plenums: Dr. Stephanie Bock, Deutsches Institut für 

Urbanistik, und Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie

13.00 Uhr	 Forum 1: Die raumordnerische und städtebauliche Wirkung
•	 Erreicht oder erleichtert das Instrument Flächenzertifikatehandel eine Konzentration der 

Flächeninanspruchnahme auf dafür geeignete Standorte? Wird die Leitidee „Vorrang für 
Innenentwicklung“ wirkungsvoll unterstützt?

	 Fachlicher Input der Gutachter
•	 Dr. Uwe Ferber, Projektgruppe Stadt + Entwicklung
•	 Tom Schmidt, Büro für Standortplanung

	 Kommentare kommunaler Praktiker
•	 Renate Daurer, Esslingen
•	 Birgit Schwarze, Kassel

	 Forum 2: Die Gerechtigkeit der Verteileffekte beim Flächenzertifikatehandel
•	 Wie verändert sich regional und überregional die Flächenverfügbarkeit und  

Flächeninanspruchnahme? Wo fallen Mehrausgaben an? Wohin fließen die Erlöse?
	 Fachlicher Input der Gutachter

•	 Thomas Preuß, Deutsches Institut für Urbanistik
•	 Dr. Ralph Henger, Institut der deutschen Wirtschaft Köln

	 Kommentare kommunaler Praktiker
•	 Ekkehardt Buß, Luckenwalde
•	 Karl-Josef Jansen, Ostfildern

14.30 Uhr  �	 Kaffeepause

�15.00 Uhr  �	 Forum 3: Die ökonomische und fiskalische Betrachtung
•	 Welche Vorteile weist der ökonomische Ansatz im Vergleich zu einer rein planerischen 

Steuerung auf? Wie bedeutsam ist die fiskalische Wirkungsbetrachtung für eine belast-
bare kommunale Entscheidungsfindung?

	 Fachlicher Input der Gutachter
•	 Sicht der Ökonomie: Prof. Dr. Kilian Bizer, Universität Göttingen
•	 Fiskalische Wirkungsanalysen: Dr. Jens-Martin Gutsche, Gertz Gutsche Rümenapp

	 Kommentare kommunaler Praktiker
•	 Albrecht Burkhardt, Ludwigsburg
•	 Björn Sassenberg, Porta Westfalica
•	 Prof. Dr. Lothar Ungerer, Meerane

15.45 Uhr  �	 Rechtliche Anforderungen an den Flächenzeritifikatehandel 
Dr. Jana Bovet, Helmholtz-Zentrum für Umweltforschung UFZ

16.10 Uhr  �	 Zusammenfassende Reflexion der Ergebnisse im Plenum und Ausblick 
Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit / Umweltbundesamt

16.30 Uhr 	  Ende der Veranstaltung
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TERMIN

23. März 2017 
9.00 bis 16.30 Uhr 

TAGUNGSORT

Berlin
Tagungswerk "Jerusalemkirche"
Lindenstraße 85, 10969 Berlin

ANMELDUNG

Anmeldung bitte bis zum 13. März 2017.

ORGANISATION | RÜCKFRAGEN

Raum & Energie
Institut für Planung, Kommunikation und 
Prozessmanagement GmbH
Hafenstraße 39, 22880 Wedel / Hamburg
Telefon: 04103-16041
E-Mail: institut@raum-energie.de

TAGUNGSGEBÜHR | REISEKOSTEN

Eine Tagungsgebühr wird nicht erhoben.
Reisekosten können nicht erstattet werden.

	 ORGANISATION | ANMELDUNG

        ANMELDUNG

Anmeldung bis zum 13. März 2017 
per
Fax: 04103-2981,
E-Mail: institut@raum-energie.de

oder Post an:

 	 Raum & Energie
	 Institut für Planung, 
	 Kommunikation und
	 Prozessmanagement GmbH

	 Hafenstraße 39

	 22880 Wedel



ABSCHLUSSVERANSTALTUNG "FLÄCHENSPAREN - FLÄCHENHANDEL -  
FLÄCHENWENDE" 

Ich nehme an der Abschlussveranstaltung teil.

Name ................................................................................................................................................................

Gebietskörperschaft/Organisation................................................................................................

Anschrift..........................................................................................................................................................

Telefon..............................................................................................................................................................

E-Mail.................................................................................................................................................................

Unterschrift.....................................................................................................................................................



	
VERANSTALTER

Umweltbundesamt, Dessau-Roßlau
Gertrude Penn-Bressel, Detlef Grimski
Tel.: 0340-2103 3266
Email: detlef.grimski@uba.de

GUTACHTER PLANSPIEL FLÄCHENHANDEL

Institut der deutschen Wirtschaft  
(Projektleitung)
Kompetenzfeld Finanz- und Immobilienökonomik
Dr. Ralph Henger
Email: henger@iwkoeln.de

Raum & Energie
Institut für Planung, Kommunikation und 
Prozessmanagement GmbH, Wedel/Hamburg
Katrin Fahrenkrug M.A., Dr. Michael Melzer,  
Dipl.-Geogr. Lutke Blecken
Email: institut@raum-energie.de

ILS – Institut für Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung gGmbH 
Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop
Email: stefan.siedentop@ils-forschung.de

Universität Göttingen
Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse - sofia
Prof. Dr. Kilian Bizer
Email: bizer@wiwi.uni-goettingen.de

AKTIONSPLAN FLÄCHENSPAREN

Deutsches Institut für Urbanistik
Dr. rer. pol. Stephanie Bock, Dipl.-Ing. agr. Thomas 
Preuß, Prof. Dr. Arno Bunzel
Email: bock@difu.de

Karlsruher Institut für Technologie (KIT)
Institut für Informationswirtschaft und Marketing  
Prof. Dr. Christof Weinhardt, Tim Straub
Email: weinhardt@kit.edu

Gertz Gutsche Rümenapp
Dr. Jens-Martin Gutsche
Email: gutsche@ggr-planung.de

Projektgruppe Stadt + Entwicklung
Dr.-Ing. Uwe Ferber
Email: info@projektstadt.de

Büro für Standortplanung Hamburg
Dipl.-Ing. Tom Schmidt
Email: info@standortplanung-hamburg.de
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