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Finanznot und Wirtschaftssorgen dominieren kommunale Agenda

Finanzen bleiben laut OB-Barometer des Difu auch 2026 wichtigstes Thema der Stadte. Wirtschaft und
Arbeitsmarkt gewinnen an Bedeutung, die Unterbringung von Gefliichteten verliert fir Kommunen an
Dringlichkeit. Herausforderungen durch Demokratieskepsis und Rechtspopulismus grofer.

Bereits in den letzten zwei Jahren war das Thema ,,Kommu-
nalfinanzen" das wichtigste aktuelle Handlungsfeld der
Oberblrgermeisterinnen und Oberblrgermeister (OBs) fiir
die eigene Stadt. 2026 wird das Thema noch einmal wichti-
ger (Abb. 1): Fir 78 % der OBs ist es das dringendste
Thema, mit einem Abstand von mehr als 40 Prozentpunkten
zu den nachstwichtigen Themen ,\Wohnungsbau" (36 %)
und ,Stérkung der Wirtschaft" (35 %). Dies bestatigt einmal
mehr die desolate Finanzsituation der deutschen Kommu-
nen. Das Finanzierungsdefizit ist 2025 auf den Rekordstand
von 31,9 Milliarden Euro angestiegen (destatis Pressemittei-
lung Nr.114, 1.4.2026). Insbesondere Personalkosten und
Ausgaben fir Sozialleistungen sind Kostentreiber. Der
Arbeitskreis Steuerschatzungen korrigierte die zukinftigen

Abb. 1

Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden im Mai 2026
um 3 %, das heilst um fast 25 Milliarden Euro, nach unten.
Verscharfend kommt hinzu, dass die Stadte ein Viertel der
staatlichen Ausgaben leisten, aber nur ein Siebtel der staat-
lichen Steuereinnahmen erhalten. Der Vorschlag der kom-
munalen Spitzenverbéande, den Anteil der Kommunen an der
Umsatzsteuer zu erhdhen, konnte die Stadte finanziell splr-
bar starken. Perspektivisch wird es jedoch um eine Neuord-
nung der foderalen Finanzordnung gehen mussen.

Die Schaffung bezahlbaren Wohnraums bleibt - wie im Vor-
jahr — das zweitwichtigste Thema der OBs (36 %). Deutlich
wichtiger geworden sind Fragen von ,Stérkung der Wirt-
schaft, Wirtschaftsforderung, Strukturwandel, Konjunktur*
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Was sind aktuell diewichtigsten Aufgaben in der eigenen Stadt?
Der mit Abstand grofBte Handlungsbedarf in der eigenen Stadt liegt bei den Finanzen.
Es folgen die Themen Wohnen, Wirtschaft und Bildung.

70
60

2024 m 2025 m 2026

50

40

30
20
10

0

Finanzen =~ Wohnen  Wirtschaft  Bildung Klima-  Infrastruktur Mobilitat Digitali-  Sicherheit Aufgaben
schutz sierung im sozialen
Bereich olifu

Deutsches Institut
nistil

Quelle: OB-Barometer 2026 | Antworten der (Ober-)Biirgermeister:innen, Angaben in Prozent, Frage ohne Antwortvorgaben, Mehrfachnennungen moglich fiir Urbanistik




(85 %, 2025: 26 %). Die fortdauernde schwierige konjunktu-
relle Lage, eine vielerorts schrumpfende Industrie, Verlage-
rung und spiirbarer Abbau von Arbeitsplatzen verstarken
auch auf der kommunalen Ebene den Handlungsdruck. Das
Thema hat ,die Platze getauscht" mit ,Klimaschutz, Ener-
giepolitik, Nachhaltigkeit, Warmewende", Handlungsfelder,
die nur noch 22 % der OBs zu den aktuell wichtigsten zah-
len, im Vergleich zu noch 30 % im Jahr 2025. Und auch dies
war bereits ein deutlicher Riickgang gegentiber den Vorjah-
ren und Maxima, die bei Uber 60 % der Nennungen lagen.

Die Stadtspitzen nannten nicht explizit die Rolle von Kl und
Konsequenzen aus deren zunehmend starkerem Einsatz,
jedoch Begriffe wie ,Smart City, Digitalisierung, Breitband-
ausbau". Das Thema ist im Vergleich zu 2025 wichtiger
geworden (von 6 % auf 14 % der Nennungen).

Erstmals nannte eine grofRere Zahl an OBs unter den wich-
tigsten Themen fur die eigene Stadt , Aufgaben im Sozial-
bereich" (10 %), vor allem in Zusammenhang mit den weiter
steigenden Kosten in diesem Bereich. Nicht nur in der Kin-
der- und Jugendhilfe sowie in der Eingliederungshilfe sind
die Ausgaben in den vergangenen Jahren erheblich gestie-
gen, sondern auch in der Pflege (+51 % zwischen 2014 und
2024). Diese Ausgabendynamik muss aus kommunaler
Perspektive bei der anstehenden Pflegereform dringend
berlcksichtigt werden (DST, 22.4.2026).

Dazu passt, dass die demografische Entwicklung erstmals

- vor allem von ostdeutschen Stadten - als eines der aktuell
(und zukinftig) wichtigsten Handlungsfelder genannt wird.
Die ostdeutschen Bundeslander altern starker und ver-
zeichnen (in der Summe) grofiere Wanderungsverluste
(destatis, 16. Bevolkerungsvorausberechnung, 2025). Daher

Abb. 2

erwartet auch mehr als ein Viertel der ostdeutschen OBs in
den nachsten funf Jahren im Bereich der gesundheitlichen
Versorgung und Pflege einen deutlich grofieren Handlungs-
druck als die OBs in allen anderen Bundeslandern.

Die Einschatzungen der Stadtspitzen zur aktuellen Lage in
der eigenen Stadt werden weitgehend in die Zukunft fortge-
schrieben (Abb. 2). So bleibt das Thema ,Finanzlage, Haus-
haltskonsolidierung" auch in den Erwartungen fir die
nachsten funf Jahre auf Platz 1 (64 %). Es folgt ,Wohnungs-
bau", ein Drittel der OBs gibt dem Thema hohe Prioritat und
damit noch einmal mehr als 2025 (30 %). Und auch die
Stérkung der Wirtschaft bleibt fiir die nachsten fiinf Jahre
ganz oben (32 % der Nennungen, 2025: 25 %), wahrend nur
noch 25 % der Stadtspitzen ,Klimaanpassung, Nachhaltig-
keit, Klimawandel" zukunftig fir besonders wichtig halten.
Bereits 2025 hatte das Thema deutlich an Bedeutung verlo-
ren, mehr als 40 % der OBs gingen jedoch davon aus, dass
das Thema kiinftig wieder wichtiger werde.

2026 nennen die OBs wieder haufiger die Starkung der
Innenstadt sowohl als aktuelle Herausforderung als auch als
wichtiges Zukunftsthema. Die Transformation der Innen-
stadte zu lebenswerten und zukunftsfahigen Orten bleibt
auf der Tagesordnung, die (unklare) Zukunft von Warenhau-
sern, Leerstand von Ladenlokalen und vielerorts weniger
Besucher der Innenstadt stehen beispielhaft dafir. Hinzu
kommt, dass mehrere Forderprogramme zur Innenstadt
inzwischen ausgelaufen sind oder 2026 auslaufen.

Neu und erstmalig nennen 2026 13 % der OBs die Themen
»Katastrophenschutz, Bevolkerungsschutz, Krisenmanage-
ment", sie reagieren damit auf die aktuelle geopolitische Lage
und deren Implikationen auch auf der kommunalen Ebene.

Welche Themen werden kinftig fir die Stadte an Bedeutung gewinnen?
Finanzen sind das mit Abstand wichtigste Zukunftsthema.
Es folgen Wohnen, Wirtschaft und Klimaschutz.

70
60
64 2024 m 2025 2026
50
40
30 zg 32
20 25
10 17 [15 I15 14 13 I13
3 ]

Finanzen Wohnen Wirtschaft Klimaschutz Infrastruktur

Digitalisierung  Aufgabenim Stadtentwick-

Quelle: OB-Barometer 2026 | Antworten der (Ober-)Biirgermeister:innen, Angaben in Prozent, Frage ohne Antwortvorgaben, Mehrfachnennungen méglich

Bevélkerungs- Mobilitat

Sozialbereich lung/Innenstadt schutz/Krisen- .
management d | fu

Deutsches Institut
fiir Urbanistik




Abb. 3

Wie grof3 sind die krisenbedingten Herausforderungen fiir die eigene Stadt?

Sehrgrof Grol

Weniger grof} Klein

Steigende Sozialausgaben, z. B. bei den Kosten der Unterkunft
Starkung/Attraktivitatssteigerung der Innenstadt
Demokratieskepsis und Rechtspopulismus

Kommunale Warmeplanung/Warmewende/Warmenetze
Steuerausfélle, ricklaufige Steuereinnahmen

Hoherer Investitionsbedarf bei der Digitalisierung

Erhalt kommunaler Krankenh&duser

Hoherer Investitionsbedarf beim Klimaschutz/der Klimaanpassung
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Bei der Frage nach den ,krisenbedingten Herausforderun-
gen” (Abb. 3) werden den Stadtspitzen verschiedene Her-
ausforderungen genannt, zu denen sie sich im Hinblick auf
die Bedeutung fir die eigene Stadt positionieren sollen. In
den Antworten wird u.a. deutlich, worauf die Wichtigkeit des
Finanzthemas zurlickzufihren ist. Vor allen anderen Her-
ausforderungen — und noch einmal deutlich starker als
2025 - bestatigen die OBs, dass steigende Sozialausgaben
eine der sehr grofRen oder grof3en Herausforderungen fiir
die Kommunalpolitik darstellen (91 %). Steuerausfalle und
ricklaufige Steuereinnahmen bestatigen 63 % der Stadt-
spitzen als Herausforderung. Auch der Investitionsbedarf
bei Mal3nahmen und Projekten der Digitalisierung stellt wei-
terhin eine relevante Herausforderung dar (85 % sehr grof3
oder grof3). Demokratieskepsis und Rechtspopulismus
gewinnen an Bedeutung, 84 % der OBs bestatigen dies.

Die Umsetzung der Warmewende bedeutet fir die Kommu-
nen weiterhin eine grof3e Herausforderung (82 %), der jetzt
vorliegende Entwurf des ,Gebdudemodernisierungsgeset-
zes" kommt spéat und wird kritisch diskutiert. Auch bei Kli-
maschutz und Klimaanpassung bleibt der Investitionsbe-
darf eine wichtige Herausforderung (80 % sehr grof3 oder
grol3, allerdings nur noch 21 % sehr grof3).

Das Thema der Unterbringung von Gefllichteten hat in der
Wahrnehmung der OBs deutlich an Bedeutung verloren.
Nur noch 43 % der Kommunen sehen darin eine sehr grof3e
(10 %) oder grol3e (33 %) Herausforderung, im Vergleich zu
2025, als dies noch fast 60 % der Stadtspitzen so wahrnah-
men. Kaum ein OB hat das Thema (spontan bei den offenen
Antworten) als aktuell oder zukinftig wichtiges Handlungs-
feld genannt. Dies korrespondiert mit der weiter riicklaufi-

gen Zahl an Asylantrégen, allein im ersten Quartal 2026
waren es fast 40 % weniger im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum (Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle
Zahlen 03/2026, 7.4.2026). Dies entlastet die Kommunen,
allerdings bleiben die Anforderungen an den Zugang zu
Wohnraum, eine ausreichende Infrastruktur in den Berei-
chen Kita- und Schulplétze und bei der Integration beste-
hen. Mit dieser Situation korrespondiert die Einschatzung,
dass die Auslanderbehdrden weniger belastet sind als in
den Vorjahren. Knapp zwei Drittel der Stadtspitzen sehen in
der Auslastung ihrer Ausléanderbehdrden immer noch eine
sehr grofie oder grof3e Herausforderung, 2025 waren es
allerdings noch 73 %.

Uberraschenderweise wird das Thema des Umnutzungs-
stopps von Bundeswehrliegenschaften, das in der Presse
einige Aufmerksambkeit erfahren hat, nur von ganz wenigen
an der Befragung mitwirkenden OBs als Herausforderung
fur ihre Stadt bestatigt.

Auch 2026 ist die Finanzpolitik der Bereich, in dem die
Stadtspitzen am dringendsten Unterstitzung durch die
Lander, den Bund oder die EU einfordern (85 %). Alle ande-
ren Politikbereiche folgen mit Abstand (Abb. 4). Auch hier
hat allerdings die ,Wirtschaftspolitik" (60 % der Nennungen,
2025: 44 %) andere Handlungsfelder, auch die ,WWohnungs-
politik, Gberholt. Entsprechend wiinschen sich die OBs
mehr Unterstitzung im Bereich der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik (2026: 24 %, 2025: 16 %). An Bedeu-
tung gewonnen haben die Sozial-, Jugend- und Familien-
politik, korrespondierend mit hohem Ausgaben- und Spar-
druck im Sozialbereich. Auch der Bedeutungsgewinn des
demografischen Wandels spiegelt sich hier wider.




Abb. 4

In welchen Bereichen missen die Rahmenbedingungen fir Kommunen verbessert werden?
Finanzen sind mit deutlichem Abstand der Bereich, in dem bessere Rahmenbedingungen
gefordert werden. Es folgen Wirtschaft und Wohnungspolitik.
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Finanzlage, Haushaltskonsolidierung, Inflation sind The-
men, die 2026 noch einmal wichtiger geworden sind, als
aktuelle Herausforderung und mit Blick in die Zukunft. Die
Schwéche der deutschen Wirtschaft, aktuell verstarkt durch
die geopolitische Situation, flihrt dazu, dass auch auf der
kommunalen Ebene Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
weiter an Bedeutung gewinnen. Vor allem fur die ostdeut-
schen Stadte wird der demografische Wandel zu einem
zunehmend wichtigen Handlungsfeld.

Insgesamt sind von diesen Herausforderungen alle Kom-
munen betroffen, die Einschatzungen und Bewertungen
der OBs unterscheiden sich - wie schon in den Vorjahren -
kaum zwischen den Bundeslandern oder Stadten unter-
schiedlicher Grolie.

Informationen zum OB-Barometer

Das OB-Barometer des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Difu) ist eine jahrlich durchgefiihrte Befragung der (Ober-)Biirgermeis-
ter:innen (OBs) der deutschen Stadte ab 50.000 Einwohner:innen. Sie wird vom Deutschen Stadtetag und vom Deutschen Stédte-
und Gemeindebund unterstiitzt und hat zum Ziel, anhand von vier Fragen friihzeitig Veranderungen in diversen kommunalen Hand-
lungsfeldern sichtbar werden zu lassen. Die diesjahrigen Ergebnisse basieren auf einer reprasentativen telefonischen Befragung, die
vom 14.1. bis 2.4.2026 vom Meinungsforschungsinstitut infratest dimap im Auftrag des Deutschen Instituts flir Urbanistik durch-
geflihrt wurde. 121 der 195 eingeladenen (Ober-)Biirgermeister:innen (darunter 12 stellvertretende Personen) beteiligten sich. Dies
entspricht einer Teilnahmequote von 62,1 % .

Ansprechpartner OB-Barometer:

Prof. Dr. Jochen Monstadt, +493039001-214, monstadt@difu.de | Dr. Beate Hollbach-Grémig, +49 3039001-293,
hollbach-groemig@difu.de, Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu), Zimmerstral3e 13-15, 10969 Berlin

Weitere Informationen und vertiefte Analysen zur Befragung unter www.difu.de/OB-Barometer

Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) ist das grof3te Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum. Ob Stadt- und Regional-
entwicklung, kommunale Wirtschaft, Kommunalfinanzen, Stadtebau, soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur, Recht oder Verwaltungs-
themen: Das 1973 gegriindete, unabhangige, in Berlin und Koln ansassige Institut beschaftigt sich praxisorientiert mit allen Aufgaben, die
Kommunen heute und in Zukunft zu bewaltigen haben.




