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Die Kommunen konnten das Corona-Jahr 2020 noch mit
einem Finanzierungsiiberschuss abschlieRen. Obwohl die
ersten drei Quartale negative Finanzierungssalden aufwie-
sen, verhinderten die finanziellen Unterstiitzungen von
Bund und Landern zum Jahresende das Schlimmste.
Doch die Aussichten fur das aktuelle Jahr und die néhere
Zukunft sind ungewiss. Die Stimmung in den K&mmereien
hat sich deutlich eingetriibt. Dies kann sich nachteilig auf
Investitionen und freiwillige Aufgaben auswirken. Im Mo-
ment trotzen die kommunalen Investitionen noch der
Krise. In den Angaben der Kommunen im KfW-Kommu-
nalpanel 2021 zeigt sich, dass die Investitionsplanungen
in der Krise vorerst stabil bleiben. Trotzdem reichen die
gestiegenen Investitionen kaum aus, den vorhandenen
Kapitalstock zu unterhalten. Der wahrgenommene Investi-
tionsriickstand steigt daher um rund 2 Mrd. EUR auf nun
insgesamt 149 Mrd. EUR. Diese investive Herausforde-
rung — auch fir drangende Megatrends wie Digitalisierung
und Klimaschutz — zu bewaltigen, setzt eine dauerhafte
Starkung der kommunalen Investitionsfahigkeit voraus.

Kommunale Finanzlage von groRRer Unsicherheit gepragt
Die statistisch erfassten Finanzdaten der kommunalen
Ebene deuteten in den ersten drei Quartalen 2020 auf das
gréRte Finanzierungsdefizit seit der Finanzkrise hin. Erst die
Unterstiitzungsmaflinahmen von Bund und Landern, die vor
allem im vierten Quartal kassenwirksam wurden, verhinder-
ten das Schlimmste und fUhrten zu einem Finanzierungs-
Uberschuss von 2,2 Mrd. EUR. Doch bis dahin war das
Corona-Jahr 2020 fur die Kommunen von grof3er Unsicher-
heit Gber die finanziellen Auswirkungen der Krise gepragt,
wie die Angaben der 765 K&mmereien in der vom Deutschen
Institut fur Urbanistik (Difu) fur das KfW-Kommunalpanel
2021 durchgefiihrten Befragung zeigen. Die Bewertung der
aktuellen Finanzlage hat sich deutlich eingetriibt. Noch stér-
ker stiirzt die ,Stimmungslage” mit Blick auf die nachsten
Jahre ab, wahrend die Kommunen noch unerwartet glimpflich
durch das letzte Jahr gekommen sind, ist die Aussicht fiir das
aktuelle Jahr 2021 und die nédhere Zukunft ungewiss. Viele
Folgen der Krise werden erst mittelfristig zu Tage treten, so-
dass es noch zu friih ist, um Entwarnung zu geben.

Kommunale Investitionen trotzen noch der Krise

Die kommunale Investitionstatigkeit ist fir Deutschland von
groRRer Bedeutung. Die Kommunen zeichnen fir rund ein
Drittel der gesamtstaatlichen Investitionsausgaben und gut
die Halfte der 6ffentlichen Baumaflinahmen verantwortlich.

Bei den notwendigen Transformationen fur Klimaschutz und
Digitalisierung der &ffentlichen Verwaltung leisten die Kom-
munen einen entscheidenden Beitrag. Umso erfreulicher ist,
dass die Kommunen ihre Investitionen trotz Krise (noch)
nicht gekirzt haben. Auch in der Planung fiir 2021 gehen die
Kammereien mit 39,2 Mrd. EUR von einer weiteren Steige-
rung aus. Damit tragen die Kommunen nicht nur einen Tell
zur konjunkturellen Stabilisierung bei, sondern auch zur
Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensstandorts und zu
guten Lebensverhdltnissen fur die Menschen im Land.

Doch noch immer ist selbst das gesteigerte Investitionsni-
veau kaum ausreichend, den Vermogensverzehr der bereits
vorhandenen Infrastruktur auszugleichen. Seit 2003 sind die
kommunalen Nettoinvestitionen durchgéngig negativ. Das
druckt sich auch im wahrgenommenen Investitionsrickstand
aus, der 2020 auf insgesamt 149 Mrd. EUR steigt (siehe Gra-
fik). Dies stellt ein leichtes Wachstum um 2 Mrd. EUR im Ver-
gleich zum Vorjahr dar. Vor dem Hintergrund der Krise hatte
es in den Kommunen auch zu einer Neubewertung der unge-
deckten Investitionsbedarfe kommen kdnnen. Tatsé&chlich
zeigt das konsistente Antwortverhalten, dass die kommuna-
len Investitionen von strukturellen und damit eher langfristi-
gen Einflussfaktoren bestimmt werden.

Zuletzt zahlten vor allem die steigenden Baupreise zu den
Treibern des Investitionsriickstands, weil trotz héherer Aus-
gaben nicht mehr Infrastruktur gebaut werden konnte. Das
Preiswachstum machte 2020 indes eine Pause. Ein weiterer
Punkt betrifft die Kumulierung von Unterhaltsliicken: Unter
den Kommunen, die einen gravierenden Investitionsriick-
stand melden, geben 46 % an, dass sie den Unterhalt ihrer
Infrastruktur in den vergangenen funf Jahren nicht oder nur
in geringem Ausmalf bestreiten konnten; umgekehrt berich-
ten 85 % der Kommunen mit lediglich geringem Investitions-
ruckstand, dass sie den laufenden Unterhalt weitestgehend
finanzieren konnten. Diese Disparitat zeigt sich trotz der gu-
ten konjunkturellen Rahmenbedingungen der letzten Jahre,
die wirtschaftlichen Folgen der Krise kénnten diese zukiinftig
weiter verscharfen.

Teilnahmemaglichkeit fir die Kommunen

Um belastbare Ergebnisse zu erhalten, ist die Teilnahme
moglichst vieler Kommunen nétig. Fur interessierte Kom-
munen ist der Fragebogen wahrend des Befragungszeit-
raums daher auch Uber die Internetseite des Difu erhalt-
lich (www.difu.de).

Hinweis: Dieses Papier gibt die Meinung der Autoren wieder und représentiert nicht notwendigerweise die Position der KfW.
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Wahrgenommener Investitionsrickstand der Kommunen 2020
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Die Krise veréandert Investitionsschwerpunkte

In der Struktur des kommunalen Investitionsriickstands zei-
gen sich keine groRen Veranderungen. Nach wie vor finden
sich die grof3ten Investitionslicken bei StraRen, Schulen und
Verwaltungsgebauden. An Bedeutung hat jedoch die Quer-
schnittsaufgabe ,Digitalisierung®“ gewonnen, bei der 64 % der
befragten Kommunen davon ausgehen, dass ihre investive
Bedeutung kunftig steigen wird. Fir den Klimaschutz und die
Klimaanpassung erwarten dies nur rd. 32 %, fur die Anpas-
sung an den demografischen Wandel sogar nur 22 %. Die
grof3e Mehrheit geht hier von keiner Veranderung durch die
Krise aus. Das gilt jedoch nicht im Hinblick auf viele freiwillige
Aufgaben vor allem bei Kultur und Sport. Hier gehen 42 bzw.
32 % davon aus, die Mittel kiirzen zu missen, wenn die
Haushaltslage defizitar ausfallt. Sollten die (Steuer-) Einnah-
men weiterhin deutlich geringer ausfallen, erwarten 57 % der
Kommunen, dass auch die Investitionen — ungeachtet der
Schwerpunktsetzung — reduziert werden missen.

Die Bedeutung der Eigenmittel fir die kommunalen Investitio-
nen kann nicht hoch genug eingeschétzt werden. Im Finan-
zierungsmix entfallen 19 % auf die Allgemeinen Deckungs-
mittel, die sich vor allem aus den Steuereinnahmen und den
Schliisselzuweisungen speisen, sowie 17 % auf liquide
Riicklagen, die sich aus den Uberschiissen der Vorjahre er-
geben. Gerade diese Einnahmearten werden durch die Krise
beeintrachtigt. Bei den Steuereinnahmen hat sich dies be-
reits gezeigt, mit Blick auf die Zuweisungen beflrchten die
Kommunen nun eine verzdgerte Anpassung. Es verwundert
daher nicht, dass 55 % der Kommunen in Zukunft eine ho-
here Investitionsfinanzierung Gber Kredit erwarten, um die
Einnahmeausfalle zu kompensieren. Bereits deutlich haufiger
sind darum auch Finanzierungsalternativen wie z. B. der Ver-
kauf von Anlagevermdgen genannt worden.

Stabilisierung der kommunalen Investitionsféhigkeit
erfordert kurz- wie langfristig wirkende Malinahmen
Es liegt an den langen Vorlaufzeiten, dass die kommunalen
Investitionen nicht direkt auf einen externen Schock wie die

Corona-Krise reagieren. Damit ergibt sich ein Zeitfenster, in
dem die Politik Mal3nahmen zur Stabilisierung der Investitio-
nen auf den Weg bringen kann. Fir das letzte Jahr haben
Bund und Lander dies erfolgreich getan, fiir das aktuelle Jahr
und die nachste Zukunft fehlt den Kommunen hingegen die
bendtigte finanzielle Planungssicherheit. Investitionen lassen
sich aber nur langsam wieder steigern, wenn erst einmal auf
die Bremse getreten wurde. Dies betrifft nicht zuletzt die per-
sonellen Kapazitaten, die schon gegenwartig ein Engpass-
faktor sind. Die Krise kann hier zu einem Rickschlag fuhren,
weil 65 % der Kommunen krisenbedingt eine weitere Ver-
schlechterung der Personalsituation in planungsrelevanten
Bereichen befiirchten. Im Hinblick auf die grol3en Herausfor-
derungen kann sich Deutschland aber nicht erlauben, bei
den kommunalen Investitionen an Dynamik zu verlieren.

Die Kommunen selbst nennen als wichtigste kurzfristige
MafRnahme zur Stabilisierung ihrer Investitionen die Kompen-
sation krisenbedingter Mindereinnahmen (z. B. durch Steuer-
ausfalle). Langfristig werden strukturelle Reformen haufiger
genannt, beispielsweise eine Anpassung der staatlichen Fi-
nanzmittelverteilung. Damit er6ffnen sich Ansatzpunkte, die
Uber die reine Krisenbewadltigung hinausweisen. Diese politi-
schen Dauerbaustellen mussen ziigig angegangen werden.
Denn die groRRen strukturellen Herausforderungen warten
nicht und werden umso dréangender in den Vordergrund ri-
cken, wenn die Corona-Krise Uberwunden ist.

Zum KfW-Kommunalpanel

Das KfW-Kommunalpanel beruht auf einer jahrlichen Be-
fragung der Kdmmereien in Stadten und Gemeinden mit
mehr als 2.000 Einwohnern sowie allen Landkreisen. Die
Umfrage wird vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu)
durchgefihrt und von den kommunalen Spitzenverb&nden
unterstutzt. Im Rahmen des Panelbeirates wirken auch
Kommunalvertreter sowie Kommunalwissenschaftler mit.

Das vollstédndige KfW-Kommunalpanel finden Sie im
Internet unter www.kfw.de/kommunalpanel
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