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Ubersicht 1:

Riumliche Lage und
Untersuchungsebenen der
Falibelsplelgemeinden

Planerische Vorsorge fiir
Ausgleich und Ersatz in

Bauleitplanen

Ergebnisse eines im Auftrag des Umweltbundesamtes
bearbeiteten Forschungsvorhabens

Diel des Forschungsvorhabens Planer-
sche Voarsorge I0r Ausgleich und Ersatz
in Bauleitplanen® war es, die Auswirkun-
gen der Meuregelung der §§Ba-—8c
BMatSchG aul die kommunale Planungs-
praxis abzuschatzen und Vorschlage zur
Verbesserung der Umsetzungsmaglich-
keiten in die Planungspraxis zu entwik-
keln. Anhand untersuchier Fallbeispiele
in varschiedenen Bundesléndemn scilten
Problemstrukturen der Meuregelung aul-
gezeigt und sachgerechle Loswungsvor-
schlage fir Regelsituationen dargestellt
werden. Insgesamt wurden in die Unler-
suchung 33 Fallbeispiele aus 20 Stadien
und Gemeinden und zwill Bundesliin-
dem einbezogen (siehe Ubersicht 1),
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Im Miltelpunkt des Forschungsvorhabens
stand der Umgang mit der Neuregelung
in der verbindlichen Bauleilplanung. Dar-
Uber hinaus wurden auch Falbbeispiele
der vorbereilenden Bauleitplanung ana-
lysiert sowie die Ebene der Umsetzung
und Sicherung der Kompensationsmaf-
nahmen mit einbezogen,

Vorbereitende Bauleitplanung

Die Untersuchung machte deuthich,

die Neuregelung keine Trondwende bem
Flachenverbrauch bewirkl hat. Nach wie
vor werden Freifidchen in groBem Um-
fang in Bauflichen umgewandelt, Der
Konlliki rwischen einem adigualen Sied-
lungswachstum und dem Schutz von Na-
tur und Landschali wird durch die Meure-
gelung nicht geldst. Gleichzaitiy wird
sichtbar, dafl Natur und Landschalt nicht
maéhr nur als potentielle Bauflachen, son-
dem in zunehmendem Mafle auch als
Kompensationstiachen in Betracht gezo-
gen werden, Allein die Tatsache, dall
sich korrelativ zur Ausweisung neuer
Siedlungsfidchen der Kompensationsbe-
darl erhoht, fuhrt tedweise zu einer ver-
halteneren Bauflachenausweisung. Fol-
gende Emnzelergebnisse wnd -empfeh-
lungen sind harorzuheben:

w Vor allem in Minel- und Grofstad
werden in den Flachennulzungspia-
nen umfangreiche Kompensationsfla-
chen auBarhalb der Baugebiete dar-
gestelt, da davon ausgegangen wird,
dall eine wvollstandige Kompensation
in den Baugebseten nicht maglich sein
wird, Verginzell werden hierfir soge-
nannie Fldchenpools gebildel.

= Die Erfassung und Bewerlung der Ein-
griffe erioigt fast immer aul Grundlage
eines parallel zum Flachennutzungs-
plan bearbeileten Landschaftsplans.
Die Eingriffsintensitdt und der Kom-
pensationsumfang lassen sich auf-
grund der noch wenig priazisen An-
gaben zu den Eingriffen aul dieser
Planungsebene jedoch nur vergleichs-
waise ungenau abschitzen, Bewer-
tungsgrundlage solle daher ein pau-
schaler Malistab sein, der sich an den
Gblichen Bebavungslarmen und -dich-

ten der jeweiligen Gemeinde orientien,
und nich! das konkrete Vorhaben.

s Um die Flaxibilitdt der verbindiichen
Bauleitplanung 2u erhthen und vor
allem um méglicher Bodenspekulation
vorzubewgen, erscheint es notwendig,
im Flachennuizungsplan dber das bi-
lanzierta Mindestmal hinausgehend
zusitzliche Kompensationsflichen dar-
zusiellan,

» Eine Zuordnung von Eingrifisfldchen
zu Kompensationsflachen wird auf der
Ebene der Flachennutzungsplanung
nicht fr sinnvoll gehalten, Der genauve
Kompensationsbedarf kann zu diesem
Zeitpunkt maist noch nicht hinreichend
abgeschitzt werden; und eine vorzel-
tige Zuordnung erschwerl die spatere
Verfigbarkeit der Flchen (auigrund
der entstehenden Preiserwariungen
der Grundstickseigentlmer),

n Da die Bewdlligung der Eingrifisrege-
lung eine infensive Auseinandersel-
zung mit den Belangen won Natur-
schutz und Landschafispilege erfor-
dert, sollle zur Abstimmung zwischen
Flachennutzungs- und Landschafts-
planung frihzeitig eine innerbehrdli-
che bereichsibergreifende  Arbeits-
gruppe gebidet werden.

Verbindliche Bauleitplanung

Fir die im Mittelpunkt der Untersuchung
stehende verbindliche Bauleilplanung
sind folgende Einzelergebnisse und -emp-
fehiungen von besonderar Bedeutung:

= Um Beeintrachligungen von Natur und
Landschaft 2u vermeiden, kann eine
Uberprifung des (durch die vorberei-
tende Bauwleitplanung oder sonstige
Ubergeordnate Planungen) ermittelten
Bedarls und festgelegten Standorts im
Rahmen der verbindlichen Bauledlpla-
nung unler bestimmien Umstdnden
sinnvell sein:  beispielsweise wenn
Ubergeordnete Planungen nicht vorlie-
gen, veralet sind oder aber wenn
umfangreiche Eingriffe in besonders
wartvolle Matur- und Landschaftsrau-
me beabsichtigt sind.

»  Hinsichtlich der Standoriwahl verblaibt
bei der Bebauungsplanung in jedem
Falle die Moglichkeit (insbesondere
unter der verstarkien Berdchksichligung
des Vermeidungsaspekis), bei mehre-
ren zur Auswahl stehenden Baufla-
chen ékologische Prarititen beziglich
deren Inanspruchnahme zu setzen
sowie den detaligenauen Standon des
Eingriffs natur- und landschaftsscho-
nend zu beslimmen,

s Die Festsetzung von Kompensations-
flachan auBerhalh der Baufldchen, sei
es innorhalb eines erwedlerten oder
auBerhal des Plangebiels, kann so-
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wohl aus Grinden des Naturschulzes

als auch aus stidlebaulichen Grinden

von Vortell sein. Genarell solite die

Auswahl der Kompensationsflachen

aul der Grundlage landschafisplaneri-

scher Untersuchungen erolgen, deren

Ergebnisse mit den stadiplanerischen

Ziglvorstellungen abzustimmen sind,

Die Erfassung wnd Bewerung des

Eingritfs aricigt Gberwiegend durch ei-

nen parallel zum Bebavungsplan er-

steften Landschafts- bzw, Grin-
ordnungsplan. Dabei kommen zahlred-
che Bewerungsverfahren zum Ein-
salz. Aufgrund der uneinheitiichen
Grundlagen und Kriteren fir die Er-
fassung und Bewerung kann es je
nach angewendetem Verfahren in
dhnlichen Planungssituationen zu er-
heblichen Unterschieden beim ermit-
telten edorderichen Kompensations-
umiang kommen, so dalfl aine Gleich-
behandlung der ednzelnen Verursa-
cher nicht gewahrigtstet ist. Daher
erscheint es ratsam, auf Landesebena
ainheifliche Eckpunkie fir die Eras-
sung wnd Bewertung durch eine

Richtlinie festzulegen, die sich unfer

anderem beziehan sollten auf:

& die zugrundezulegends Ausgangs-
basis {dr die Edassung des Ein-
griffs,

s die zu bericksichligenden Aus-
wirkungen des Eingriffs,

& die Berlcksichtigung der Entwick-
lungszest von Kompensationsmali-
nahmen.

Der haufig anzutrefiende Anspruch

der Gemeinde, aine Vollkompensation

festzusatzen, ist oftmals aulgrund der
mangeinden Verligbarkeil von Kom-
pensationsfidchen nicht  realisierbar.

Ausgangspunkt fir die  Abwiagung

solite jedoch grundsdizlich das Erdor-

darmnis der Vollkompensation sein und
die Abwigungsentscheidung in der

Begrindung ihren MNiedarschlag fin-

den, Beabsichliglt die Gemeinde eine

Vollkompensation, 3o solle sie dies

slets als Ergebnis einer bewuliten

Abwagungsentscheidung  kennzeich-

nen.

Fir die Festschreibung der erforderli-

chan Kompensation werden in der

Praxis last immer zeichnerische mit

textlichen Festsetzungen verbunden,

Die zeichnerischen Festsetrungen

dienen dabei in der Regel der Siche-

rumg der Flachen, wihrend die textli-
chen Festselzungen sich meist auf die

Ausgestaltung und Konkretisierung der

kompensalonschan Malnahmen be-

zighen. Dabei werden vor allem die

Festsetzungen Fiichen 1ir MaBnah-

men zum Schutz, zur Plege und zur

Entwickiung von Matur und Landschaft*




Obersicht 2:
Abrechenbarkeit einer
&ffentlichen Grinfliche

(59 Abs.1 Nr.20 BauGB) sowie
LAnpflanzung von Baumen, Strauchem
und sonstigen Bepilanzungen®™ (59
Abs. 1 Nr. 25a BawGB) in der Regel
nicht als solierle, sondem als Ober-
lagemde Fesiselzungen verwendel.
Uberwiegend wird der Fesisetzungs-
katalog des § 9 Abs. 1 BauGB von der
Praxis lor ausreichend erachtel, um
die {ir erdorderich geachtete Kompen-
sation sachgerecht fastzulagen.

s Um dem durch die Neuregelung ant-
standenen erhdhien Abstimmungsbe-
darf gerecht zu werden, ist eine
maglichst frihzeitige Beteiigung der
betrofenen Amier (Grunflachenamt,
Urnwettami, Naturschutzbehdode, Le-
genschafisamt, Bauaulsichtzbehirde
ured andere) erdorderlich.

Umsetzung und Sicherung
Die Umsetzung und Sicherung der in der

Bebauungsplanung festgesetzten Kom-
pensationsmafinahmen ist ain in der
Fachdiskussion dber § Ba BMalSchG bis-
lang vergleichsweise noch wenig beach-
tetes Thema,

Die Bereilstellung der Kompensations(ia-
chen auBerhalb der Baugrundsticke ist

hierbei in der kemmunalen Praxis bislang
ginas der graften Probleme der Meurege-
lung. In aller Regel erolgt ein freihdndiger
Erwerb der Flachen im Einzelfall. Als vor-
ausschauende Stralegie zum Flachener-
werb scheint aine kommunabe Bodenbe-
vorratlungspolitik, verkndpft mit der Bil-
dung eines an dkologischen Kriterien aus-
gerichieten Flachenpools, geeignet. Die
Umlegung ist for die Bereitstellung won
Kompensationsflachen unter den  be-
stehenden Rahmenbedingungen — einga-
schrankie Vorwegausscheidungsmaglich-
ket der Kompensationsiidchen, hehe Ein-
wurfswerte fir Kompensationsflachen -
nur sehr badingl tauglich.

Fernaer ist die Realisierung von Kompen-
sationsmafnahmen im sonstigen Gel-
tungsbereich sowie auBerhalb des Ge-
biets des Bebauungsplans mit zahlrei-
chen Problemen werbunden, Bei MaB-
nahmen im sonstigen Geftungsberaich be-
reitet vor allerm die Refinanzierung m™ -
tels emer Salzung nach §B8a Abs. .
BNatSchG Schwierigkeiten, So treten in
der Regel erhebliche Abgrenzungspro-
bleme zum ErschlieBungsbeitragsrecht
auf (siehe Ubarsicht 2},

ErschlieBungsiiiche
{Abrechnung Ober Erschilelungsbeitragsrecht}

ErschlieBungsfunktion

Grinflache -

T
Kompensation for
ErschlieBungseingritfe
(Abrachnung (ber
Erschliefungsbeitragsrecht)

31994

Kompensation for
{ibrige Eingritte
{Abrechnung Gber Satzung nach
§ Ba Abs, 5 BMatSchG)
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Fir MaBnahmen aullerhalb des Plange-
biets bietel die Aegelung des § Ba BNat-
Sch3 keine Grundlage 1Gr eine Aelinan-
zierung der DurchiGhrung, so dal eine
kostenmaRige Zuordnung nur mittels Ab-
schiul eines stadiebaulichen Verrags
rmiglich ist.

Die Sicherungsmdglichkeiten zum Voll-
Zug von Kempensationsmal3nahmen vari-
ieren, je nachdem, ob ein privater Verur-
sacher oder die Gemeinde fir den Kom-
pensationsvollzug zustdndig sind. Wah-
rend im ersten Fall einige Sichemngsmit-
tel in Belracht kommen {zum Beispiel
Aufnahme von Mebenbestimmungen in die
Bauvgenehmigung, Edad wvon Pllanzge-
boten, Vereinbarung von Sicherheitslei-
stungen, Abschlul eines Gffentlich-recht-
lichen Vertrags) bestehen, soweil die Ge-
meinde fir den Vollzug der Kompensati-
on zustindig ist, nur gennge Sichersngs-
méglichkeiten,

@ daverhafle Pllege und langiristige Si-
cherung der Kompensationsitichen stelt
ein wesentiches, bislang aber noch we-
nig erdriertes Problem bed der Umseatzung
der Neuregelung dar. Meben der Aufnah-
me dieshazighicher Nebenbestimmungen
in die Bauganehmigung kommen hierbei
der Eintragung dinglicher Nutzungsrechte
in Form won beschrink! personlichen
Dienstbarkeiten, Reallasten und aflentli-
chen Baulasten besondere Bedeutung zu.
Eing Entlastung in parsoneller aber auch
in finanzieller Hinsicht kann die Gemain-
de durch eine Einbindung privater Dritter
in die Pliege von Kompensationsilichen
erfahran.

Fir die Umsetrung und Sichereng von
KempensationsmafBnahmen  insgesamt
kommi dem Instrument des stadtebauls-
1en Vertrags in Form des Folgekosten-
vartrags eine wichtige Bedeutung zu.

Alternativen zur Regelung des

§ Ba BNalSchG

Gegenwdartig sind vor allem zwel Altemna-
thvorschidge zur Fegelung des §8a
BMai5chG in der Diskuasion:

s die Infegration der Eingriffsregelung
ins Baugesetzbuch und

s die Einflhrung einer Versiegelungs-
abgabe.

Im Ergebnis werden in der Unlersuchung
fior eine Ubemahme der Eingrifisregelung
in das Baugesetzbuch weder eine rechili-
che Matwendigheit noch ein prakiisches
Bedirnis gesehan, Auch die Enfihrung
einar Versiegelungsabgabe wird eher
sheptisch baureil,

Vorschlige fir die Kommunal-,
Landes- und Bundesebene

Zur Verbesserung der kommunalen Pra-
wis wird die Einflhrung folgender Insinu-
mante emplohlen:

s Flachenpoaol,

a Okokonto,

s Kompensatonsflachankatasier,
s Flachenverbrauchsberichte.

Aul Landesebene wird es vor allem fir
notwendig erachiet,

= die Inhalte der dnlichen Landschafts-
ptanung im Hinblick auf die sich aus
der Meuregelung ergebenden Anfor-
derungen zu dberprifen und in den
Landesnaturschutzgesetzen bzw. Lan-
deseriassen zu konkrelisieren,

= die Bewertungsmethoden im Rahmen
der Bauleitplanung abzustimmen und
in Richtlinien enheitiche Eckpunkte
fir die Bewarung festzulegen sowie

w landesrechtlich oder per Eraf das
Okokonto und das Kompensationsiia-
chenkataster elnzufihsan.

Klarstellungs- und Erganzungsbedard aus
Bundesebene wird insbesondere gese-
hen in bezug au

» die ausdrickliche Zulassung des Be-
bavungsplans mit getrennten Gel-
tungsbereichen und der Refinanzier-
barkeit der KompensationsmaBnah-
men in diesem Zusammenhang,

n die Deklarierung von Kompensations-
fachen als vorwegausscheidungsii-
hige Flachen,

s Einfihrung eines eigenen Typus Bau-
voraussetzungsiand™ fir Kompensa-
tionsfldchen zur Wertermittiung,

s die Harmonisierung der Eingrifisrege-
lung mit anderen gelenden und zu
erwarienden umwelischitzenden Be-
stimmungen und Verfahren,

In der Verotfentlichung des Hauptberichts
werden die austihrichen Darstellungen
der empirischen Untersuchungsergebnis-
se und der Emplehlungen und Vorschla-
ge durch einen kurzen Uberblick (ber die
Vorgeschichte und den Inhalt der Meurs-
gelung sowie eine Eraulerung der Be-
daulung der drfichen Landschaftspla-
nung in bezug auf die Eingritfsregelung in
der Bauleitplanung abgerundat.

Parallel zum Hauptberichl, der in den
«Difu-Beitragen zur Stadiforschung® er-
scheint, sind die ausfihrichen Fallsudien-
ergebnisse i der Materiahenreihe des
Dilu verdifantlicht.
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Stadtebauforderung und
stadtebaulicher Vertrag

Was ist zu beachten?

Der Abschiul stadiebaulicher Verrige
kann Auswirkungen auf die Fdrderungs-
fahigkeit von stadtebaulichen Planungen
und MafBnahmen zur Vorbereitung stad-
tebaulicher Vorhaban haben. So konnen
Voraussetzungen fir die Gewdhrung von
Zuwendungen ganz enffallen oder der
Umfang méglicher Zuwendungen redu-
ziert werden. SchiieBlich kann ein stadie-
baulicher Verrag Auswirkungen aul die
Maghchkei! der Umwandlung der zu-
néchst als Darlehen gewdhren Zuwen-
dung in einen Zuschull haben. Um die
damit verbundenen Rechtsfragen zu kid-
ren und Hinweise 10r dig Ausgestaliung
stadtebaulicher Vertrige und die Forder-
praxis zu gewinnen, hat das Ministerium
for Stadtentwicklung, Wohnen und Ver-
kethr des Landes Brandenburg das Difu
mit der Erstellung eines Gutachlens be-
auftragt, dessen Ergebnisse jetzt vorlie-
gen.

Zundchst wurde festgestelll, dal das Zu-
sammentreffen verraglicher Leistungs-
pllichten mit den Forderbestimmungen
des Bundes und der Lander bei stidte-
bawlichen Entwicklungs- und Sanierungs-
mafnahmen in der Regel keine Probleme
mit sich bringt, In diesen Gebiaten findat
Oblicherweise eine Anrechnung der ver-
treglichen Leistungen aul den zu erhe-
bendan Ausgleichsbetrag statt, Im dbrigen
zwingt das fir diese Gebiete geltende
besondere Finanzierungsrecht, jedenfalls
bei der vertragichen Ubemahme von Ord-
nungsmalinahmen, zur Anrechnung der
Lesstungen  aul den  Ausgleichsbetrag
{§ 155 Abs, 1 Nr. 1 und Abs. 6 BauGB).

Probleme sind allerdings bei dem Zu-
sammentreffen von stadtebaulichen Ver-
trdgen wnd Stadiebaulorderung auBer-
halb des Besonderen Stddiebaurechis
festrustellen. Aul der Grundlage der Ver-
waltlungsvereinbarung Ober die Gewdh-
rung von Finanzhilfen des Bundes an die
neuen Lénder und das Land Berin zur-
Férderung der Erschlielung von Wohn-
gebielen und der enisprechenden lan-
desrechliichan Forderbestimmungen wer-
den in Brandenburg rund 30 groBere
MaBnahmen geldrdert, bei denen es
auch zum Abschiul eines stadiebauli-
chen Verirags mil einem oder mehranen
Inwestoren kam. Der Gegenstand der

stadiebaulichen Verirage ist dabei durch-
aus unterschiedich, Ubarwiagend dber-
nehmen Irvestoren die Durchiihrung dar
Erschiiefiung des Gebiets. Die Veneilung
der Risiken und die Finanzierung im De-
tail ist allerdings unterschiedlich geregedt.
Zum Tell werden daneben auch Folge-
kostenverginbarungen in der Form von
Zahlungspfiichten oder Bau- und Sachles-

stungen vereinbart.

Diese Leistungspfichten kdnnen bereits
die Forderungstahigkeit der MaBnahme
in Frage stellen, Zuwendungen kbnnen

nur fir Aufwendungen gewahrt werda

die der Gemeinde seibst entstehen. Bei
der Ubertragung von ErschlieBungsmai-
nahmen auf einen ErschlieBungsunter-
nehmer kommt eine diesbezigliche Lan-
deslérdarung deshalb nur dann in Be-
tracht, wenn der Erschliefungsunter-
nehmer die ErschlieBung im Aufirag und
for Rechnung der Gemeinde durchidht,
Fohrt der ErschlieBungsuniernehmer die
Erschlieflung demgegeniber in eigenem
Mamen und auf aigane Rechnung durch,
kommi eine Férderung nur in Hohe des
von der Gemeinde zu tragenden Eigen-
anteils an den Erschlielungskosten in
Betrachl.

Den nach den Zuwendungsbescheiden
von den Gemeinden zu tragenden Eigen-
anteil missen diese selbst tragen. Eine
Kostendbemahme seitens des Varhe
bentragers hatte zur Folge, daf} die Hah.
der Zuwendungen entsprechend den da-
mit verminderten Gesamikosten zu La-
sten der Gemeinde angepalt wird. Prak-
tizsert wird in deesen Fillen die Gewdh-
rung eines zins- und tilgungsireien Darle-
hens seitens des Vorhabentrdgers, um
die Finanzierung des Gemeindeanteils ge-
geniber der Bewiligungsbehirde nach-
Tuweisan.

Des weiteran haben die veriraghchen Re-
gelungen Auswirkungen auf die Hohe der
zundchst nur als Vorauszahlung (zins-
und tilgungsireies Darehen) gewahren
Fardermitiel. Nach Art. 5 Abs. 4 der Ver-
wallungsverainbarung 2ur Erschliefung
von Wehnstandonen wird die Vorauszah-
lung in einen Zuschull urmgewandelt und
Zwar in einer Hahe bis zu B 000 DM je
Wohneinheil, mit deren Bau bis zum 31,

Detu-barichbe 31560

Dezember 1997 begonnen worden ist
sowie in Hohe der Halte fir jede Woh-
neinheil, die bis zum 31. Dezember 1997
Wohnbauland baureif erschiossen wor-
den ist. Der Zuschull dard jedoch micht
aber die Kosten hinausgehen, die die Ge-
mainde bei Berlcksichligung moglicher
Erschielungsbeitrage, Ausgleichsbetri-
ge fir die ErschBeBungsmaBnahmen
sowie Einnahmen aus stidiebaulichen
Vertragen, insbesondere aus Folgeko-
stervertragen, aul Daver selbst zu tragen
hat.

Praktisch schwer zu handhaben ist die
Regelung, dal auch mdghehe Einnah-
men aus stidiebaulichen Verragen be-
ricksichligt werden midssen. Verrage, in
denen sich der Vorhabenirdger nur sub-
sididr zur Finanzierung fir den Fall ver-
plichtet, dal eine Umwandiung der
LandesiGrderung in einen Zuschuld nscht
eroigl, werlen insoweit Probleme auf, Die
“forrangregelung des Forderrechts schaeint
-amit laktisch umgedrehl. Talsachlich
kann aber nichl davon ausgegangen wer-
den, dal eine unbedingte Folgekostenbe-
tedligung hatte wareinbart werden kinnen
und damil Im Sinne des Fdrdemrechis
méglich war. Der Abschlul} eines stadte-
baufichen Verlrags is! zum einen das Er-
pebnis eines Aushandelns im Einzelfall
und entzieht sich somit einer generellan
Bewertung. Zum anderen mufl bertck-
sichligt werden, dall in den genannten
Fallkonstellationen die Folgekostenver-
ginbarung in Anbetracht der nach den
Férderbestimmungen des Landes wahr-

scheinlichen Umwandlung in einen Zu-
schuB erfolgle und nsoweit nur eine auf
oin Risiko emgegangene Verpfiichiung
ist, die in dor Kalkelation eines Vorhaben-
fragers anders zu behandeln ist, als si-
chere Ausgaben. Nicht problematisiert
wurde im Rahmen des Gulachtens dia
Farderungswiirdigkeit der Erschliefungs-
maflnahmen, die in Anbetracht der priva-
ten Betedligung durchaus in Frage gestelit
wgrden konnte. Vian den betroffensan Ver-
tragspartelen wurde die Forderung gleich-
wohl in allen wntersuchten Fallbeispielan
als grundlegende Voraussetzung fir die
Finanzierbarkeit der MaBnahme angese-
hen, Zudem st zu berlcksichligen, daf
das Land de Fardermittel erkennbar
auch aul MaGnahmen lankt, bel denen
die Gemeinde ebenso das Ziel verloigt,
Wohnraum fir Onsansassige zu emnem
reduzierten Kaufpress oder Mielzins zu
entwickeln. In diesen Fallan bietet sich
der stadiebaulkche Verrag als geeignetes
Instrument an, diese erweitore Zielset-
zung abzusicharn,

Mach Gesprachen mit den beteiligten
Verragsparesen zu urteilen, besteht in
der Praxis noch groBe Unsicherheit, wie
die stadiebaulichen Vertrige so ausge-
stattet werden konnen, dafll die Forde-
rung nicht gefahrdet wird, Das zustandige
Stadtebauministerium des Landes Bran-
denburg beabsichtigt daher, aul der
Grundlage des Difu-Gutachtens allgemei-
ne Hinweise zur Verragsgestaiung her-
auszugeben.

Arten stidiebaulicher Vereinbarungen und ihre Haufighkeit
in Sanierungsgebieten im Land Brandenburg
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Weitere Informationen:
Dr.-Ing., Ass. jur, Arno Bunzel
Telefon: 030/390 01-238
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Budgetierung konkret

Umsetzung und Konsequenzen des neuen Verfahrens

Mit dem Ubergang zur Budgetierung wird
das Gberholle Verfahren der Haushalls-
planung sowie des Haushahsvollzugs in
der Weise verdndert, dall dezentrale Tell-
einheiten der Verwallung wie auch des
Stadirats in starkerem Umfang die Ver-
antwortung fir finanzielle Fessourcen
ubermehmen.

Wahrend die Motwendigkeit einer derarti-
gen Meugestaltung des Haushaltswesens
in den Kommunen weitgehend unbestrit-
ten ist, sehen sich die Akteurs bei der
praktischen Einfihrung sehr schnell giner
Wielzahl von Einzelfragen gegeniber. Zu
diesen gehdren unter anderen:

= Weiche Varianten zur Ermitilung einzel-
ner Budgetvoluming sind praktikabel?

n Wie erreicht man den Ubargang von der
Input- zur Cutput-Budgetierung?

= Wie ist der Sammelnachweis Parsonal
aufzuibsan?

= Welche organisatorischen Andenungen
sind in der Kammerei und anderen
Querschniftsamtern notwendig und wel-
cha in den Fachamtem?

Die Antworten fallen in den einzelnen
Stadien unterschiedlich aus, vielfalige
Modalle wurden und werden entwickelt,
Das Spektrum reicht etwa von der Aus-
gaben- rur ZuschuBbudgetierung, wvon
der Amier- (ber die Dezemals- bis zur
Fachbereichs- oder zur Produkibudgetie-
rung, von der Enprobung in Pilotprojekien
bis zur umiassenden EmnfGhrung fir die
gesamie Verwalung.

Wie bereits in der Berichte™-Ausgabe 2/96
informien, wurden in der zweiten Jahras-
hélfte 1995 die Stidte ab S00 000 Ein-
wohner zu diesen Verinderungen im
Haushaltswesen durch das Dilu befragt.
Won den Ergebnissen der Umirage aus-
gehend, fanden dann im Winter und
Frohjahs drel viertagige Seminare zu die-
ser Themenstellung in Berdin staft,

Im Mittelpunkt der Veranstallungen stan-
den Probleme, die sich bel der prakti-
schen Arbeit mit dem Verfahren ergeben;
im wesentlichen waren dies drei Berei-
che; Fragen der Einflhrung sewie der
technischen Vedahrensgestaltung, die
Rehmenbedingungen, unter denen go-
genwartig mit der Budgetierung gearbei-
tel wird, wnd Zustindigkeiten¥ompe-
tenzen der stadtischen Akleure,

Trotz aller Differenzierheit der Vorge-
hensweisen bel der Anderung der Pla-
nung und des Vollzugs der stadischen
Haushalle konnten in den Veransialun-
gen dennoch gemeinsame Tendenzen
herausgearbeitet werden. Dazu gehor
auch, dafi positive Resultate fir die
Haushaltskonsalidierung und den Prozel
der Verwaltungsmodermnisierung erzielbar
sind. Der Spagal zwischen Sparzwingen
ginarseits und dem Willen zur Verinde-
rung der Arbeitswelse der kommunalen
Verwalungen andererseils ist allerdings
in besondarer Weise pragend fir die ge-
genwartigen Formen der Budgetierung in

den Stadien. Es verwundert also nichl.

dafl Vorbehalte gegendber Anderunge
oft dort geduBert werden, wo Angste vor
weiteron Mittelk(rzungen besanders grofl
sind. Schon aus diesem Grund muf die
Einleffung des Prozesses der Budgefie-
rung zur Verwallungsmodemisierung mi
Sensibiltit begonnen werden, Flankie-
rendes Mafinahmen sind notwendig, Zu
digsen zdhlen Varianten der Beteiligung,
der Schulung und Information der Mitar-
beiter, Hilfestellungen fir die Leiter der
budgetierenden Einrichtungen, das Ab-
sprochen von Spielregeln und eine durch-
gehende Teilnahme des Rates an der
Werfahrenseinihrung und -entwicklung,
Letztlich geht es darum, alle innovations-
freudigen Krafte im Rat und in der Var-
waltung zu nuizen und gegebenenfalls
auch externe Unterstitzung fir diesen
Zweck zielgerichiet einzuwerben.

Dar Gelahr einer _Atomisierung” inner
halb der Verwaltung ist friihzeifig durch
eing zenirale Steuerung, unferstitzt
durch ein handlungs- und zielorientieries
Confrolling und Berichtswesen, enige-
genzuwirken.

Der eigentliche Kern der Veranderungen,
die mit der Budgetierung erreicht werden
sollen, ist eine konsequente Starkung der
dezentralen Ressourcenverantworlung in
strikier Verkndpfung mit der Fachverant-
wortung. Dies erorder unbedingt ent-
sprechende Regelungen im Haushaits-
vollzug, deren Orentierung die vollstan-
dige gegensoiige Deckungsfahigkeil in-
nerhalb eines Budgets ist.

Der kommunale Edahrengsaustausch zur
weileren Gestaltung des Verdahrens, die
Erganzung durch weitere Anderungen im
offentlichen Rechnungswesen, die kon-
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krate Beantwortung noch offener Fragen
oder sich neu stellender Probleme wurde
von Tellnehmem aller drei Seminare als
dringend erdorderlich angegeben,

Zur Unterstlitzung und Fortiihrung des Er-
fahrungsaustauschs zwischen den Stad-

ten verdflenilicht das Dilu nunmehr in der
Materiaienreihe eine Dokumentation der
Serminare. Der Band enthdll neben dem
ausfihrichen Seminarbericht Manuskrip-
te, Schaubilder und Thesenpapiere dor
Reterenten und gibt damit eine Ubersicht
der Diskussionsergebnisse.

Einlihrung der Kostan-
und Leistungsrechnung

Entwickiung des
Barichtswesens |

I&ehendeckends Einfahrung |
der Produkibeschroibung

Einfshnung der volistandigen |1
{ Leistungsvenmechnung |15

amallga

(Margang zur Doppik

Vorrangige MaBnahmen zur Weiterentwickliung der
Budgetierung in stadtischen Verwallungen

o iy

20 30 &0 50
Angaben in Prozent
Dentscheys Institu® i Urbonistic @l [ 5]  sishe Bestellschein

G 70 BO

Kommunale Finanzen

Mit dem Thema Kommunale Finanzen®

| Jirde eine Serie von Workshops forge-
setzt, die das Difu im Rahmen des Pro-
jekts  Entscheidungsfelder stadtischer
Zukunit® durchfihrie. Die Vorrige dazu
sind in den Didu-Matenalien 4/95 erschie-
nen, Der Workshop wurde in zwei The-
menfelder aufgeleilt: Im ersten ging es
um die Entwicklung der kommaunalen Fi-
nanzen vor dem Hintergrund gesamtwirt-
schafiicher Trends, im zweiten wurde
versucht, die Beeinflussungsmaglichkei-
ten der Finanzen durch die Kommune
sedbst auszuloten. Referate wurden vaon
Mitarbeitern des Deutschen Stadietags,
des Deutschen Instituls flir Wirtschaits-
forschung, des Difu sowie von Vertretern
der am Workshop betedigten Stidie ge-
halten.

Ausgehend wven  dar  grundsatzlichen
Skepsis gegeniber einer baldigen Ver-
besserung der kommunalen Finanzsiiua-
tian lassen sich aus den Referaten und der

Cofu-berishas 1150

anschligBenden Diskussion fir die Zu-
kunft folgende wichtige Themen und
Handlungsnatwendigkeen ablaiten:

s Eine generelle Aeform des Gemoin-
definanzsystarms bleibt aul der Tages-
ordnung. Deeses muB die Klammer
zwischen Kommune und Wirlschaft
erhalten, die Einnahmen der Gemain-
den wversiefigen sowie kalkuberbarer
und weniger konjunkiurabhinglg ma-
chen und im Finanzausgleich die be-
sonderen Belastungen der Kemstadte
baricksachtigan,

s Kurziristig muld geklan werden, wie
die voraussichilich weglallende Ge-
warbekapadalsteuer kompensier wer-
den kann und nach welchen Kriterien
diese Kompensation zu verteilen ist,

n Ein Problem im Verhalinis Staat und
Kommunen bleibt die stindige Abwdél-
2ung weiterer Aufgaben aul dse Kom-
munen sowie die Refinanzierung der
Lindar aul Kosten der Kommunen

Weitere Informationen:
Dr. oec. Birgit Frischmuth
Telefon: 030/390 01-242
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Dipl.-Volksw,

Michael Reidenbach
Telefon: 0307380 01-285

Bestellung:
siehe Bestelischein

Verinderung der kommuna-
len Ausgaben im Zeitraum

1980 bis 1994 in DM pro
Einwohner in den alten

Bundeslandem
[betogen md de Erwohnerzahl
cas Jatees 193}
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und Barnchnusgen Ses Dy

| Neue Veréifentlichung
erschienen

MNur bei einer Losung dieser Konlikde
kann die Finanzsituation der Kommu-
nen dauerhalt stabilisien warden,

s Fir eine langiistige Sicherung der
kommunalen Handlungsfahighkeit ist
auch zu prifen, welche Moglichkeiten
fir die Stadie bestehen, awch kom-
munale Aufgaben abzugeben,

= Von wachsender Bedeutung wird das

Thema Regionalisierung von Finan-
zan werdan. Im Zuge der Ausdehnung
der Verdichungsriume und der zu-
nehmanden Konkurranz zwischen FRe-
gionen wird es immer dringender,
uber Mechanismen des Voreils- und
Lastenausgleichs zwischen Gemain-
den in der Region und im Rahmen von
Stadiekooperationen nachzudenken.

s DOw Finanzsituaton der Stadie eror-
dert mittlerweile auch die Nutzung neu-
er Finanzmanagementmodelle, wed aul
diese Weise durchaus relevanta Ein-

sparungen und Effizienzgewinne zu
erzalen sind.

w Mit der Anwendung neuer Finanzie-
rungsmodelle auch aul kommunaler
Ebene kinnen ebenfalls in gewissem
Umfang zusatzliche Handlungspaten-
lrale erschlossen wearden.

Gleichwohl st unter gegenwartigen Be-
dingungen mit langerdristig schrumplen-
den kommunalen Handlungsspielsiumen
2u rechnen,

Vor allem muB noch einmal ganz kiar
harvorgehoben werden, dafl alle Metho-
den des Sparens (der Nutzung never Ma-
nagementiechniken, nouer Finanzierungs-
techniken, der Akthierung von Vermégen)
die Probleme der Kommunen nur lindarm,
aber nichl iSsen konnen, solange keine
addqualte Finanzausstatiung worhanden
s,

Varwaltungshaushatt
Personalsusgaben
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Lokale Agenda 21

Umfrage zum Entwicklungsstand in deutschen Stadten

Aul der UN-Konlerenz far Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro 1982 wur-
de die wechsalsaige Abhingigkei von
Skonomischar, sozialer und ckologischer
Entwicklung weltweil anerkannt. Die dort
formulierte Agenda 21, in der Teilnabme
und Mitarbest der Kemmunalverwaltungen
hervorgehoben werden, enthalt wichtige
Grundsatze einer umweligerechten, zu-
kunfistahigen Entwicklung

Zahlreiche Aktivitdlen in vielen kommuna-
lan Handlungsleldern haben bereits zur

10

Verbesserung der Umweliqualital beige-
tragen und neve Umweltschaden verhin-
dert. Die Zielsetzungen einer umwel-
gerechtan Entwicklung in den deutschen
Stadien sxistieren aiso nichl erst seit Rio
= neu 51 jedoch die Herangehensweiso
Die Kommunen stehen auf ihrem Weg zu
einer Lokalen Agenda 21 nicht erst am
Anfang. See sind nun gefordert, ihre
Hnndlungsuorschlaga IU @Iner vorsosr-
genden Umwelipolitik im Dialog mit der
Offentlichkelt welterzuentwickeln und
umzusetzen.

Difui-paaricivin 5195

Bisher lag noch kein umiassender Uber-
bick dber die Aktivitaten deutscher
Stadte zur Lokalen Agenda 21 vor, Daher
antwickelte das Deulsche Institut flr Lr-
banistik bereits Ende 1595 einen Frage-
begen zum Stand der Umselzung der
Lokalen Agenda 21 in den Stidien. Zur
Jahreswende 1995/96 wurde in Zusam-
menarbeit mil dem Deutschen Stadietag
(DST) eine groBangelegte Umfrage bei
den unmittelbaren Mitgliedstidien des
DET gestartat,

Die ersten Zwischenargobnisse der Um-
frage wurden im Rahmen eines Erdah-
rungsaustauschs prasentien, der am 29,
Apnl 1998 beim Deutschen Stadietag in
HKain stattfand, Neben rund 100 Verrete-
rinnen und Vertretern dewlscher Stidie
nahmen auch Slaatssekretar Ulrch Kiin-
kert vom Bundesministerium fir Urmwelt,
Maturschutz und Reaktorsicherheil sowie
Gaste aus Grofbritannien, Belgien und

(">n Miederanden teil.

Emnige wesentliche Ergebnisse der Um-
frage lassen sich wie folgt zusammenfas-
SEN

= Die deutschen Stidte sind in fast al-
len Handlungsfeldern des kommuna-
len Umweltschutzes auBerst akiiv,
Ziede wurden gesetzt, Malnahmen
vorbenaitel oder durchgefihri.

w Von 157 ausgewerlelen Antwartan
haben B3 Stidle angegeben, daf sie

‘Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Cornelia Rasler
Telefon: 030/390 01-244

die Entwicklung einer Lokalen Agen-
da 21 als ihre Aufgabe ansehen, Bel
27 dieser 83 Stadle liegt dazu auch
@in politischer BeschiuB vor, bei 37
Stadten befindet sich dieser in Vor-
bereitung,

s Bei der Frage, welche Schwerpunkis
fir die Emwicklung der Lokalen
Agenda 21 gesetzt werden, sind die
Themen Klimaschutz wnd Energie
sowie der Themenkomplex Flichen-
verbrauch, Natur und Landschalt die
gindeutigen Spitzenreiler, Ein weile-
rer bedeulender Schwerpunkt ist der
Bereich Offentlichkeitsarbeit und In-
formation.

s In 28 Stadien wurden gesonderte
Stellen bzw. Zustindigkeiten fir die
Entwicklung der Lokalen Agenda 21
eingerichiet. Jedoch wurden nur in
13 Stadten auch Finanzmitiel dalir
zur Verflgung gestell.

s Bai der Frage nach den Hemmnis-
san bel der Erarbeilung und Umset-
zung der Lokalen Agenda 21 stehen
die fehlenden Finanzmittel und glaich-
zeitig fehlendes Personal zur Durch-
fihrung dieser Aufgabe deutlich an
arstar Stella.

Bastallung:
siehe Bestellschein

Die Beitrige des Erahrungsaustauschs
ginschlieBlich der Ergebnisse der Umfra-
ge wurden in der Veriflentichungsreihe
JAmweltberatung for Kommunen® des
Deutschen Instifuts fir Urbanistik doku-
mentier! und kénnen dort bestelll werden.

Schwerpunkte im Rahmen des
Entwicklungsprozesses der Lokalen Agenda 21
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AnlaBlich der Preisverlei-
hung im Rathaus der Han-
sestadt Wismar hielten Fritz
Brickwedde, Generalsekre-
tir der Deutschen Bun-
desstiftung Umwelt, und
Prof. Dr. Heinrich Miding,
Leiter des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik, die
Erdffnungsreden

TAT- Orté._Gemeindeh

im

okologischen Wettbewerb

Die Preistrager 1996

Aul die Eigenintiaive und das Engagement
kleiner Gemeinden der neuen Bundeslan-
der sefzt das Projekt JTAT-Ore. Gemein-
den m Okologischen Wetlbewerh®, das
von der Deutschen Bundesstifiung Umwelt
und dem Deutschen Instiut fir Urbanstik,
gemesnsam sait 1894 durchgeflhr wird
und aina Laulzeit bis zum Jahr 2000 hat

Der Watibewerb richtet sich an alle kleinen
Gemeinden (bis 10 000 Einwohner) der
neuen Bundeslandemn - das heilt Ver-
waliungen, aber auch Initialiven in diesen
Gemeinden. Es sollen umweitvertragliche
Vorhaben ausfindig gemachl werden, die
gleichreilg ckonomisch wund sozial bedeut-
sam sind, Sie sollen zudem innovative
Idean mit persbnlicher Verantwortung ver-
binden, zukunfisweisend und auBerdem
auf Gemeinden mil dhnbchen Rabhmenbe-
dingungen dbertragbar sein,

Der Sinn des .TAT-Ore"-Wetibewerbs
liegt zum @inen in der dffentlichen Aner-
kennung der vorbildiichen Beispiele, Zum
anderen fiegt er darnin, dall dese Beispiele
Schule machen. .Tue Gutes und rede dar-
Ubar” lautel somil kurzgefal de Devise
des Weltbewerbs, So werden die pré-
mieren TAT-Orne" der OHentlichkeil be-
kannigemacht: in einer Pressekonlarenz,
emer feserlichen Preisvereihung, durch oi-
ne Buchdokumentation, einen professio-
nadl gedrehten Videolim ober jeden pra-
mignen Ort und sene Umwelaktivitdten
sowie schliefilich in einer Ausstellung und
ginem Jahreskalendar mit Fotarmotiven der
Preisirigergemeinden,

Vom MNachweis gelungener Eigeninitiative
und edolgreicher Praxis gehen starke Im-
pulse aus = gule Beispiele sind .an-
steckend”, Diese Edahrung macht sich der
Wettbewerb zunulze. Die Herstellung won
Offentichked bewirkl dabei vieledei: Sie
weckl nacht nur Interesse an den erfolgrai-
chen Vorhaben weil Gber die Region hin-
aus. Edahrungsaustausch und Krafligung
dos Selbstwergefihls durch Anerkennung
sind oft awch Ausgangsbasis for neue
Zigle und Erloige,

Die Preistrager 1996

Am 8, Juni 1986 nahmen im Rathaus der
Hansastadl Wismar vier Gemeinden und
@ng InMiative als belspielhatte . TAT-Orte®
ihre Urkunden entgegen
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Die Auszeichnungen wurden wvon Frilz
Brickwedde, Generalsekretir der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt, und Prof,
Dr. Heinrich Mading, Leiter des Deut-
schen Instituts fir Urbanistik, im Rahmen
einer Festveranstaltung 2u Ehren der
Preistrager (barraicht.

Anlaflich der Preisvereihung wurden
nichlt nur die Videofime der pramierten
Gemeinden und Initiativen gezeigt, son-
dem auch die Ausstellung Ober die Wetl-
bewarbsgewinner prasentiert. Die Buch-
dokumentation wurde rege nachgefragt,
da sie auch daru dienen soll, andera
Gemeinden zu motivieren und damit Mut
Zu eigenen Aktivitilen zu machen. Inter-
essantan fir die Buchdokumentation kin-
nan diase beim Deutschen Institud filir Ur-
banistik, Arbeitsbereich Umwell, anfor-
dermn.

Gemeinde Ahrenshagen

e Gemeinde Ahrenshagen hat 1130
—imwohner und liegt im Einzugsgebiet des
MNaturschutz- und Landschafisschutzge-
bigtes Unteres Recknitztal,

Mach der Vereinigung stand die Gemain-
de wie visle andere in den neuen Bun-
deslandemn vor der Aulgabe, eine fir da
Einwohner finanzierbare Abwasserbese-
ligung zu entwickeln, Aufgrund der ver-
streut Begenden Gehdfie wurde eine de-
zantrale Lésung im Form wvon Pflanzen-
klarantagen gewdhlt. Zehn Pllanzenkiir-
anlagen zur Abwasserbehandlung sind
bereils fertiggestelll, weitere 30 Anlagen
sollen folgen. Der Gemeinde ist es damil
gedungen, eine umweltireundliche und for
ihre Einwohner finanziell tragbare Losung
der Abwasserbehandiung umzusetzen.
Der Abwasserpreis in Hohe von 2,97 DM
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pro Kubikmeter und Anschlufigebdhren in
Héhe von 1700 DM pro Einwohner-
gleichwernt (EGW) sind sehr kostengln-
stig. .Die aligemeaine rapide Pretsent-
wickiung auf dem Abwassersektor in den
neuen Bundestindem hat wesentlich da-
zu beigetragen, dad die Bevilkerung das
Konzept fir ihre Pflanzenklaraniagen voll
mitiraigl®, bestatigt Herr Wassatsch, Leiter
des Forschungsprojekts Pllanzenklidran-
lagen

Dig Plianzenklaranlagen sind seitdem ein
begehries Anschauungsobjekt nicht nur
fir die landlichen Kommunen in den neu-
en Bundeslindem, Die rege Nachirage
nach Fahrungen und die gute Beleiligung
an Sympasian, die vor Ot durchgefihrt
werden, belegen dies anschaulich.

Die Abwasserentsorgung durch Pllan-
zenklaranlagen sowohd fir die Haushalte
als auch in der landwirtschafilichen Pro-
duktion 1881 sich grundsatziich auf kleine
Ensorgungseinheiten in landiichen Ge-
bieten dberragen, Ahrenshagen stellt da-
mit ein herausragendes Beispiel for effek-
tive, umweltvertrigliche und gleichzeitig
dkonomische Abwassermeinigung dar und
kann &0 andere Gemeinden zur Mach-
ahmung anregen.

Weitera Urmweltvorhaben sind bereds rea-
lisiert oder werden demndchst begonnen;
Landschalispllege, Baustoffrecycling, Fa-
kalschlammvererdung, Anbau nachwach-
sender Rohsiofle (Rohrkolben), Aufbau
einer Komposterungsanlage.

Durch diese MaBnahmen wird gleichzei-
tig der Arbeilslosigkeil entgegengewirkt,
Uber 20 Personen finden in Ahrenshagen
wiadar ginen sicheran Arbeitsplatz

Flanzonidiraniage in Amnatagen
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Gemeinde Braitenhain

Die Gemeinde Breftenhain (300 Enmwoh-
nar) liegt in Thiringen, atwa 30 km sid-
lich von Jena in einem waldreichen,
landwirtschaftlich gepriglen Gebiet. Der
Ort mit seinen histortschen Fachwerkbau-
ten und den vielen Teichanlagen ist frei
von jeglichen Indusirieansiediungen, Orl-
schaft und Umgebung blieben von gravie-
renden Eingriffen in die Matur verschant,

1980 haben sich Gemeindeverwaltung,
Agrargenossenschaft und Heimatveraein
gamainsam mit dem Machbarort Stanau
dazu enischipssen, ihr Gebiet zur bei-
spielhatien Okoregion Breitenkain®  zu
entwickedn, Eridartes Ziel des erarbeiteten
Gesamtkonzepts Okoregion Breltenhain
- Musterregion fir die ganzheitlich-6ko-
logische Entwicklung von Landwirischaft,
Handwerk, Einzelhandel, Naherholung
und Fremdenverkehr in landiichen Regio-
nen der neuen Bundesknder” ist die Ein-
heit von naturgemaBer LebensiGhrung
und umweltivertraglicher Entwicklung des
Gebietes. Das Konzept enthalt eine Viel-
zahl von Enzahvorhaben zu den Schwer-
punkten Maturschutz- und Landschafs-
pllege, dkologisch orentieres Bawen und
rationelle  Energieanwendung, naturnahe
Abwasserrainigung, umwelvertraglicher
Toursmus, dkologische Landwirschaft so-
wig Verarbeiung und Direkbvermarkiung
ihrer Produkte. Gerade die Direktvermark-

ftung ist ein Beispéel fir einen erdolgver

sprechenden Ansatz, in keinen Strukture..
den Weg zum Kunden direkt und ohne
grofle Transportwege zu realisienen,

Mit der schrittweisen Fealisierung einzel-
nir MaBnahmen sollen auch die beste-
henden Arbeilsplilze gesicher sowie
neue Arbeitsplatze - insbesondere idr
Frauen - geschaffen werden.

Die Dorfgemeinschaft in Breitenhain ist
for dkologische Fragen sensibilisien und
hal ein Bewulsein fur die Bedeutung um-
weltvertraghcher Wirschaftsweisen und idr
den Erhall von Matur und Landschali ent-
wickell. Auch die Umwelterziehung spiell
in Breftenhain eine herausragende Rolle,
der Kindergarten wurde erhalten und in
das Konzept Okoregion™ sinbezogen,
Unseren Kindern wird im Kindergarien
schon die Liebe zur Matur vermitelt. Si
arkennan auwch, dafl man die Schinhei
dar Matur schitzen mull. Den 1aglich an-
fallanden MOl wie Joghuribecher, Verpak-
kung, Speiseresie und Papier sorberen
die Kinder selbst. Auch, wie man Strom
und Wasser sparen kann, wird bel uns oft
besprochen und gemeinsam realisien”,
s0 die Breitenhainer Kindergarenlgitanin
Andrea Preiskar.

Gemeinde Gerswalde

Gerswakde mit seinen 1100 Einwohnern
liegt im ndrdlichen Bereich des Biospha-
renreservals Schordheide-Chorin und ge-
hart zu den strukiurschwichsten, wvan
hohar Arbeitslosigheil gepragten Gebie-
ten Deutschlands. In Gerswalde anisteh
gin Metzwerk fir die regionale Zusam-
menarbeft zwischen unlerschiedichen Ak-
teuren aus Verainen, Betrieben und Ver-
wallungen mit dem Zwel, gemeinsam die
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dkologische und wintschaftliche Entwick-
lung der Region voranzubringen,

Entsprechend seiner Lage im Biospha-
renreservatl nimmi Gerswalde die Aufga-
be wahr, umweltvertraglich zu produzie-
ren, neue Erwerbsmaglichkeitan im hand-
werklichen Bereich, im Kleingewarbe, im
Teurismus und bel der Verarbeitung und
Vermarktung landwinschaftlicher Produkie
aulzubauen. Dies geschieht mit der Ziel-
setzung. die weilgehend intakte und an
viglen Stellen noch unberiihrie, dkolo-
gisch und kullurhistorisch wertvolle Land-
schaft der Region zu erhalten,

Eime Vielzahl von Initiativen aus der ge-
samien Region tragen zur Verwirklichung
dieses Konzeptes bei. Sie widmen sich
den Aufgaben der Landschafispliege, der
landwirtschaftichen Produkbion nach um-
weltschonanden Kriterien, dem famibon-
freundlichen und naturnahen Tourismus

(it kulturellen Angeboten unler Berdck-
" .chtigung von Brauchtum und Denkmal-

pliage.

Der umweltvertragliche Tourismus soll aks
ein wesentlicher Bestandiedl der wirtschaft-
Echen Entwickiung der Region Gerswalde
ausgebaut werden. Der Tourismusverain
Region Gerswakde e.\V. strebt die Enbwick-
leng zur Ferenregion® an und mbchie
famiiendfreundliche  Angebote schatfen,
die glelchzeitg umwalfreundlich und na-
tumah sind.

Die Vielzahl der bereits realisierten Mafi-
nahmen zeugt von dem grofen Engage-
mant der unterschiedlichen Akteure, die
gemeinsam die umweliveririgliche und
wirtschaliliche Entwicklung der Region
Gerswalde verwirklichen wollen, _Als ich
von dem TAT-Orte-Wettbewerb horte, war

iir kiar, dal das die Chance ist, die MQ-
hen dor letzten Jahre fir alle zu wirdi-
gen. FOr mich persiniich war es ein
Erebnis, einmal sichibar zu machen, wie
die Pflanzchen, die an allen Ecken und
Enden gesteck! wurden, zu einem statili-
chen BlumensirauB gewachsen sind, Das
soll von allen gesehan werden, stolz und
stark machen fir die weitere Arbail”, so
Jutta Bade von der Iniliativgruppe Oko-
region Gerswalde.

Gemeinde M&lbis

Die Gemeinde Molbis liegt am Rand der
Gasalaue, etwa 15 Kilometer sGdlich von
Leipzig im Landkreis Leipziger Land, Seit
Beginn der BraunkahlendGrderung gegen
Ende des 19. Jahrhunderts wurde Malbis
mehr und mehr industriell gepragt. Am
Indusiriestandart Espenhain in unmittal-
barar Nachbarschalt des Ones siedelten
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sich vor dem Zweiten Wellkrieg Brikettfa-
briken, Kraftwerke und eine Braunkoh-
lenschwelerei an, Das heule 452 Ein-
wohner zihlende Dorl im milteldeutschen
Braunkohbenrevier galt einerseits als Bai-
spiel lir eine Wirlschafispolitik, in der Um-
waltschutz keine Rolle spielle, Anderes-
saits wurde Molbis zum Symbol fir Men-
schen, die sich unter dem Dach der
Kirche gegen massive Umweltverschmut-
zung uned Hoffnungslosigkeit in der DOR
zur Wehr setzien,

189580 votierlen die Birger Tor sinen Wie-
deraufbau ihres einst vom Abrl bedroh-
ten Dorfes. Malbis stieg aul wie Phinix
aus der Asche. Es konnte nur besser
warden, denn in der Dorfgemeinschaft
gab es trofz der Umweltprobleme ainen
festen Zusammenhall®, sagte Birger-
maister Ditmar Haym, Denn seit am Vior-
abend der deutschen Einheit mit der
Pllanzung der Hoffnungslinde” das Pro-
jekt Hofinung M&ibis® startete, das von
der Mehrheit der Blrger getragen wird
und bis ins néchsie Jahrtausend forga-
fahrt werden soll, hat sich im O viel ge-
tan. So erhielt Malbis eine neue Infra-
struktur, dio Teichachse” wurde renatu-
riert, Soziabvohnungen wurden gebaut, in
der alten Orangere enistehl asn umwelt-
und industriegeschichiliches  Informati-
oanszentrum.

Viela Aufgaben stehen noch vor den
Mélbisern, denkd man an die Wisdernut-

Pamsr Kar-Heing Dalimann usd

Birgmrmesaser DNimar Haym
die Holfnungalinds® in Mkis
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zung der Indusinebrache Espenhain, an
die zukinflige Nulzung der Trageser
Hochhalde oder an den rings um den Ont
geplanten Grongoned, Bel allen bisher
geplanten oder beredls abgeschlossenan
MaBnahmen sind okologische Aspekte
nichl von ihrer wirtschaltlichen und sozia-
len Bedeutung fiar den Ort 2u trennen.

Die Gemeinde Malbis hat den Boweis er-
bracht, daf ihr Dorf durch pragmatische
Zusammenarbeit wvon Betroffenan, Varur-
sacham und Behdrden auch angesichts
extremn  schwienger Ausgangsbedingun-
gen eine Zukunft hat. Das Projekt Haoff-
nung Malbis® ist zum Symbol fir das Wei-
terlaben des Ortes geworden.

Wohnungs- und Siedlungsgenossens
schaft Okodorf e.G. Grofl Chiden

Die Wohnungs- und Siedlungsgenos-
senschaft Okodor e.G.* betreibt in Grofd
Chiden, etwa sechs Kilometer dstlich der
Kreisstadt Salzwedel, ein Okodor-Pro-
jektzentrum® - eine Bkologische Keimzel-
le™ im strukturschwachen Allmarkkreis.

Die Genossenschalt hat don seit Ende
1993 in einem alten Fachwerkgehdlt ain
Seminarzentrum sowie Handwerksbetrie-
be und Wohnungen eingerichtet. Die viel-
faltigen Tatigkeiten des Projektzentrums
umfassen, um nur einige Beispiele zu
nennen: die dkologische Siedlungspla-
nung, de Durchfihrung von Seminaren
2u verschiedenen dkologischen Themen,
Selbstversorgung  durch  Bkologischen
Gartenbau, den Bau von Solaranlage und
Pflanzenklaranlage sowie eines exper-
mentell errichlelen Lehm-Fachwerkge-
bavdes. Hier varsuchen wir mit einer
wachsenden Zahl von Mitarbeitern und
Seminargasten, alle Beraiche einer nach-
hahtigen Lebensweise praktisch zu erpro-
ben und in unsere weiteren Planungen

Weitere Informationen:
Dipl-ing. Cornelia R&sler
Telelon: 030/390 01-244

ginzuarbeiten. Dabei wollen wir die not-
wendige Entwickiung zukunftsorientierter
Modelle mil praktischen Losungsansal-
Zzen for die Gemeinde und die wvon Ar-
bestslosigket und Strukturschwéche be-
roflene FRegion verbinden®, erddutert Die-
ler Halbach wvom Genossenschalis-
vorstand,

Alle Projektbausteine denen auwch der
Vorbereilung wnd Erprobung einer zu-
kinitigen sozial-Skologischen Modellsied-
lung, deren Errichung die Genossen-
schaft an anderer Stelle in der Almark
plant, In dieser Siediung sollen etwa 300
Menschen bei weilgehender Selbstver-
antworlung und Sefbstversorgung leben
und arbedlen. Gebdude und alle Einrich-
tungen zur Vier- und Entsorgung machian
die zukinfigen Siedler unter konsequent
Skologischen Gesichispunkten erstallan.

Schon jetzt ist das ,Okodod-Projekt-
zentrum® weil Ober die Altmark hinay-,
bakannt, viele Menschen aus der Regit
und dem gesamien Bundesgebiet haben
das .Okodor-Projekizentrum® in Grof
Chiden besucht, um mehr Ober dkologi-
sche Siedlungen, nachhaltigpe Lebens-
weisen und andere Umwelttheman zu
erfahran,

In den zwei Jahren seit Bestechen des
Projektzentrums hat die Initiative mit re-
ger Gkologischer Bildungsarbeit bereits
wichlige Impulse in die strukiurschwache
Region der Allmark gegeben, Durch zahl-
reiche Kooperationen in der Region und
mil Institutionen im gesamien Bundes-
gebiat sowie durch eine intensive Vaermat-
zungsarbedt werden damil wichtige Gko-
logische Edahsungen gebindelt und an
viela Interessenten weitergegeben.

Wettbewerb 1997 {
TAT-Orte. Gemeinden im Okologischen
Wetibewerb®™ wird weitergehen: die Well-
bewerbe laufen bis zum Jahr 2000, wobei
jedes Jahr bis zu finf Preistrager ermitlelt
werden. Bewerbungen sind Ober das
ganze Jahr maghch und werden in die
jeweils laufende Weltbewerbsrunde aul-
genommen,

Teilnahmeberechligt sind kleinere Ge-
maindan (bis 10000 Emwohner) der
neuen Bundesiinder sowie Initiatven in
diesen Gemeinden, die in belspielhalien
Vorhaben &kologische, winschaftliche und
soziale Ziele verbinden.

Bewerbungsunteriagen erhalten

Sie belm

Deutschen Institut f0r Urbanistik,
Arbeitsbereich Umweit,

Strafle des 17. Juni 112, 10623 Berlin
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Lokale Informations- und
Kommunikationspolitik

Projektvorhaben des Difu

Multimedia, Intemat, interaklives Femse-
hen, Teleshopping, neuer Wetthewerb im
Telekommunikationsmarkt — die Stadte
missen sich mit diesen Entwicklungen
auseinandersetzen. Schheflich sind sie
der Ort, an dem Veranderungsprozesse,
die durch die Telematik ausgelost wer-
den, zuallererst Wirksambkeit zeigen.

Aul dem Feld der neuen Kommunika-
tionsnetze und -dienste und der Telema-
tikanwendungen erdfinen sich neve oder
wesenllich erweilerte Handlungsfelder fir
die Kommunen, Es stellf sich die Aufgabe
einer konsistenten kommunalen Informa-

Mions- und  Kommunikationspolitile (k-

olitik). Stadte haben die Chance, die
Entwickiung der Informationsgesellschalt
mit zu gestatten und Einflull zu nehmen.
Hemmnisse sind dabei noch Informations-
delizite bei kommunalen Entscheidungs-
tragemn, die Unkiarheit Ober die Ziele und
das gering ausgepragle Bewulisein Gber
die Bedeutung dieser neuen kommunalen
Aulgabe.
Um aul dem Feld der lul-Politik aktiv zu
werden, gibt es in den Stadten zur Zedt
erheblichen Bedard nach [nformationen
und Ornentierungshilte. Dieser Bedarf wird
noch wachsen, Daher wird das Difu seine
bisherigen Aktivititen in diesem Themen-
feld verstirken, Ergebnisse aus der Be-
teiligung an einem europaweilen Projekt
sind bereils als Akiuale Information Tale-
matik, Teledienstieistungen und Kommu-
nalpolitik” varSifentlicht, die Ergebnisse ei-

es Workshops Medien, Kommunikation
und Stadientwicklung® sind in der Mated-
alienreihe als Band 5/96 erschianen. Meh-
rere Projekte zu verschiedenan Aspekten
dieser Thematik sind vorgesehen oder
haben bereils begonnen. Sie werden im
folgendan kurz vorgestellr.

Lokale luK-Politik

Zur Zeit ist noch eine unkoordiniere,
«Lhaclische” Vorgehensweise (ir die Po-
ik der maisten Kommunen aufl dem Feld
der Telematik typisch, Es gibt in der Re-
gel keine gezielte, an Leitlinien onentierte
Strategie; die Aktivitaten sind ehar zuldllig
und héngen von dem Emgagement ain-
zelner ab. Die Moghchkeiten der Gestal-
tung eines kommunalen Politkfeldes (luk-
Politix) als neve Querschnittsaufgabe der
Stidte herauszufinden, ist die Aulgabe
dieses newen Projekis. Der offensive, ko-
prdiniere und fokussiare Umgang mit den
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Themen Medien und Telematik im Hin-
blick auf verschiedena kommunalpolit-
sche Zielsetzungen (Verbesserung der
Waetibewerbslahigkeait, Lebensbedingun-
gen, Probleme der Stadtentwickiung, Par-
lizipation ...) ist das zenirale Thema. Zur
Konzeption einer lokalen [uk-Politik sollen
Erkenntnisse (ber die wichligsten Trends
der Verbreitung der neven Medien, der
luk-Techniken sowie deren Wirkungen
aul die Stadt rusammengestelll werden.
Daraul aufbauend werden Gestaltungs-
und Interventionsmaglichkeiten der Kom-
munen im Rahmen eines offensiven Um-
gengs mil den Themen Medsen und Te-
fematik benannt, SchlieBlich sollen Aus-
sagen Ober magliche Organisations- und

Kommunale Informations-
und Kommunikationspolitik
(luK-Politik)

L]
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Weitere Informationen:
Dipl-Geogr. Holger Floeting
030/390 01-221/-202

Dr. rer. pol. Busso Grabow
030/390 01-248/-202

E-mail:

100635.251 @ compuserve.com

Finanzierungsformen formuliert sowie die
polentiellen Parner einer kommunaben
luk-Poditik benanm werden,

LKinstliche Marktplitze"

Wie wirken sich die neuen Metze, Dien-
ste, lUK-Technologien und Medien rium-
lich und sozial auf die Stadt aus? |n wel-
cher Form wird durch die neuen .Tech-
niken der Entrdumlichung” der bisherige
riumsche Fusammenhalt der Stadt in Fra-
ge gestellt? Gibt es eine weitergehende
Aulibsung bislang notwendiger Standort-
zusammenhange durch technikgestitzie
Entwicklungen wie Telearbeit-kooperation,
Teleprasenz, Teleshopping, Telebanking,
Teleservices? Mit welchen Auswirkungen
atwa aul die Innenstadie (Einzelhandels-
zeniren, Burostandore, Kullureinnchiun-
gen) missen wir rechnen? Gibl es durch
die neven Technologien zur Erzeugung
virtueller Welten Rlckwirkungen auf stad-
tische Aufenthaltsrdume, auf das soziala
und kommunikative Gelige von Stadten?
Diese und andere Fragen sollen per-
spekiivisch, aber gleichzeitiy mit dem
netwendigen Realismusgehait” im Projekt
Kinstliche Marktplatze® untersucht war-
dan,

Forum , Telematische Stidte”

Mit dem Forum .Telematische Stadte
sall eine Plattlorm fir den Austausch zwi-
schen den Kommunen und 10r gemein-
same Entwickiungen auf dem Feld der
Telematik und der JuK-Politk geschallen
warden. Das Forum soll im wesentlichen
aus ainem Online-Forum im Internal so-
wie ginem Forum zum persdnlichen, .ma-
terigllen” Ausiausch besishen, Mit dem
Forum sollen sowohl Gbergreifende The-
mensteflungen (betspielsweise die Kon-
zeplion einer schiissigen kommunalen
luk-Poiftik oder die Auswirkungen der Te-
lematik aul die Stadie) wie Einzelaspekte
(beispielsweise  kommunale MNelzinfra-
strukiur, Stadtinformationssysieme verwal-
tungsinterne  Kommunikation, Telematik
und Gesundheitsversorgung) behandeft
werden. Eine brale Einbeziehung umler-
schiedlichster Beteiligter it beabsichtigh,
Eine Piloiphasae soll das Ziel haben, die
Baustesne des umfassenden und langir-
slig orientienen Projekts zu prifen und zu
struktunieren. Ergebnis des Piloiprojekts
soll die Viorlage einer mittel- und langfri-
stig tragfahigen Konzeption fir das Fo-
rum Telematische Stadte” sein.

Regionale und kommunale Online-
Informationssysteme

Zu den Potentialen und Handlungserior-
demissen, die fir de Kommunen auf dem
Feld der neuen Medien und IuK-Tech-
nologien bestehen, gehtren unter ande-
rem die Entwickiung newer und erwedter-
ter Informations- und Kommunikations-

angebote, die in elgenar Regie — oder
zumindest mit Betelligung der Stade -
erstelll werden, Solche Angebote kinnen
dazu beitragen, daf sich kemmunale Aui-
gaben in einer Zeit notwendiger Dienstiei-
slungsonantiarung, Haushaltskonsolidie-
rung und Efizienzsteigerungen besser er-
f(en lassen, Gleichzeitig kdnnen enlspre-
chende Angebole die Konkurrenzidhighkest
des lokalen und regionalen Wirtschafis-
standorts sowie Arbeilsplitze sichem.
Meus Partizipationsméglichkeiten im Sin-
ne eines starkeran Dialogs der Barger mit
Politik und Verwaliung kinnen geschaf-
fen werden. Im Mitelpunkt stehen wver-
schiedana Fragen:

s Wie konnen die Maglichkeiten der
neugn luk-Techniken, der Netze und
Dienste im Hinblick auf die Schaf-
fung birgerbezogener Angebote ge-
nutzt warden?

s Wie konnen sie im Hinblick auf die
Interessan der Widschall, vor allerr
der KMUs (Kleinen und mittleren Url
termehmen), zur Verbesserung der
Standorqualitaten und zur Belriedi-
gung ihres Informations- und Kommu-
nikationsbedarfs ausgeschapft wer-
den?

s Wie lassen sich durch regicnale In-
formations- und Kommunikationsin:
frastrukiuren positive Entwicklungen
in der Region (z.B. Starkung wvon
KMUs}, Schaffung von Metzwerken,
verbesserte rdumiiche Arbeitstedung,
Dezentralisierung und Funktionsmi-
schung) anstolen?

Es scllan besie Beispiele™ vorgestell,
Empiehlungen Ober Inhalte, Autwand, Or-
ganisation, Zustandigkeiten Kommunaler
und regionaler Informations- und Kommu-
nikationssystene formulien sowie Hin-
weise zu ihrem strategischen Einsatz ge
geben werden.

Beteiligung von Stidten

In der Mehrzahl der Projekie ist ein in-
tensiver Erahrengsaustausch zwischen
den Stadten vorgesehen. Als Kommuni-
kationsplatiform dienen offene Veranstal-
tungen und Workshops. AuBerdem ist mit
dem Forum .Telematische Stidie” ein
Online-Forum geplant. In einzelnen Vor-
haben werden Stadiafalistudien durchge-
fohrt, die unter intensiver Beteiligung der
ausgewahiten Stadte zu konkreten Hand-
lungsemplehlungen flhren sollen. Stadte,
dig Interesse an ainer Mitwirkung an ain-
zelnen dieser Projekle als Fallstudien-
studienstadt haben (bei finanzieller Betei-
Bgung), bitten wir, mit den Ansprechpart-
nem im Ddu Kontakt  aufzunehmen.
Grundsatzlich besteht die Maglichkeit der
Beteiligung als Fallstudienstadt nur fir
Difu-Zuwandarsiadte.
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Das Difu im Internet

Das Ditu ist seit Juni dieses Jahres auch
dber das Internal zu erreichen. ABle ko-
stenfreien Informationen kinnen nun je-
derzeit abgerufen, .runtergeladen” oder
ausgedmeckl werden,

Hinter der Difu-Homepage verbergen sach;
s allgemeina Infos dber das Institul und
seine Arbei,

Projektinformationen,
Verdifenlichungsverzeschnis,
Saminarprogramm,

di latzlen Berichte™-Ausgaben,
Medieninformaticnen,

Waschzetiel sowie

eine Kontakilisie: Wer macht was am
Difu? MA E-Mail-Kontaktméglichkesen
sowie natirlich auch Telefon- und Fax-
AUMMe.

Das neve Angebot richtel sich an die
Fachéfentlichkeit wie Politik, Verwaltung
und Wissenschalt sowie ebenso an das

Lesezeichen Optionen

Salt 1.6.1996 finden Sie das
Deutsche Institut
far Urbanistik
im Waorld Wide Web unter obiger

interessiene  Publkum  (Burgerinforma-
tion}. Langlristig ist eine intensive Kom-
mumakation zwischen Wissenschalt und
kommunaler Praxis zum Zweck des inler-
kommunalen Meinungs- und Erfahmungs-
austauschs wie auch der unmittelbaren
Einbindung kemmunaler Belange in die
wissenschaliliche Arbeit des Dilu geplant.
Die Haupizielgruppe sind die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Stadiverwaliun-
gen.

Das Difu wird dabei eine Drehschaiben-

funktion wahrnehmen, indem es:

w Infocrmationen aus der laufenden Ar-
bait aufbersitet und an die Zelgruppen
waitarael,

s Kommunikation zwischen den Kom-
munen und dem Instilul organisian,

s Impulse aus der kommunalen Praxis
in die Projekte hineintrdgl,

n die Forschungsiteillergebnisse in die
Kommunen transferiert.

llllael arh:ﬂm &nzniu :h T
Ubgrblick
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IMS auf CD-ROM

Ein Vierteljahrhundert auf einer CD-ROM-Scheibe

Seit Baginn der 70er Jahre erscheinen im
Selbstverlag des Deutschen Instituts fir
Urbanistik halbfihrich JInformationen zur
modemen Stadtgeschichla” — abgekarzt
IMS. Diese Zeitschrift ist Forum und zu-
gleich Machrichtenbarse fir die newere
Stadtgeschichte in Deutschizand,

Eine CO-ROM macht nun den verainfach-
ten Zugrff auf die 25 zuricklisgenden
Jahra der IMS-Berichterstattung maglich.
Meban einer Volltexterfassung unterstit-
zen verschisdene Datenbanken {lrden

Ditu-baricivin 30 G0

Interessanten da Suche in den einzelnen
IMS-Heften durch die VorzGge EDV-ge-
stitzter Recherche. Vor allem durch die
mit Autoren-, Ors- und Sachregister er-
schlossene Bibliographie der newan stadt-
geschichibchen Lieratur (rund 12 000
Tited) bietet diese Datenbank dem Histo-
riker, der sich mit der Sladt des 19. und
20. Jahrhundens beschaffigt, ein einzig-
artiges Arbeitsinstrument, Cie CD-ROM
510l somit eine ideale Erganzung zu den
IMS-Halbjahreshelen dar,

Weitere Informationen:
Susanne Plagemann, M.A.
Telefon: 030/390 01-274
E-Mail: plagemann @ difu.de
Sybille Wenke-Thiem
Telefon: 030,390 01-209
E-Mail: pressestelie @ difu.de
Internet: httpaiwww. difu.de

Die _Informationen zur moder-
nen Stadtgeschichie (IMS)”
sind nun auch auf CD-ROM
erhiltlich.

Eine Beschreibung des neu-
sten Hefts finden Sie aul 5. 20

Weitere Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telefon: 030/320 01-249
Susanne Plagemann, M.A.
Telefon: 030/390 01-274




lS EDV und Stadtgeschichte

&

Neuausgabe der Zeitschrift
wInformationen zur
meodernen Stadtgeschichte”

Weitere Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telefon: 030/390 01-249

Bestellung:
siehe Bestellschein

Seit in den TOer Jahren Histonker dber
<Stadigeschichie als historische Soziabwis-
senschalt” zu diskutieren begannen, stan-
den gleichzaitin Maglichkeiten und Gren-
zen der Quantdizierung wnd des Compu-
tereinsatzes als methodisches Ristzeug
zur Debatte. Wie die Entwicklung des
EDV-Einsatzes in der Siadigeschichtsior-
schung seither verlaufen ist, wird anhand
eines quantitativen Vergleichs der Situa-
tion damals und heute aufgezeigl. Die
Grundiage heerir bildet eine Datenbank
des Zentrums fir Historische Sozialor-
schung an der Universitat Kin,

Diese Datensammiung verdeuthcht, daf
inzwischen in etwa zwei Duittel aller stadi-
geschichilichen Unlersuchungen mit guan-
ttativen Auswertungsmethoden gearbeitet
wird. Dies ist nicht weiler verwunderich:
Leistungsiahige PCs liefern heute dem
einzeinen Historiker Zugangsmdglichhel-
ten zum EDV-gestitzien Umgang ma Da-
ten praktisch frei Haws. Aber auch auf
indireklem Wege pragt die EDV zuneh-
mend die stadigeschichtiche Arbeit, So
haben sich Forscher an die Bedingungen
in den Archiven anzupassen, in denen der
Zugang zu den Bestanden mahr und mehr
EDV-gestitzt recrganisient wird. Ein Bel-
frag des Themenhefts zu diesem Aspekt
aus der Sicht der Kommunalarchivare
zesgl, zu weichen Vernderungen dies be-
reils gefihet hat und noch flhren wird. Zu
einer formallen Verankerung der Histos-
schen Soriatlorschung im Wissenschafts-
betrieb hat dieser EDV-Alltag allerdings
beslang macht geflihrt; entsprechand is1 von
giner konsolidierten Methadik noch mmer

DOhusla: Bk durch die Wirssha®t, 109 1008
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wenig zu sehen. So blebt in stadige-
schachilichen  Asbeiten die Anwendung
komplexer statistischer Analyseverfahren
waitarhin dig Ausnahme,

In dem neuen Themenhefi warden einige
Beispiele des erdoigreichen Umgangs mit
der EDV vorgestelll, Bestimmte Cuellen-
gattungen biaten sich fdmiich an: so etwa
die Historische Statistk und dee Wahlsta-
tistik. In einem Projekt zur Wirtschaftsge-
schichte der Stadt Flensburg im 18. und
18. Jahrhundert wurden Daten zur Ent-
wickiung von Wirtschaft und Bevdlkerung
in aine elekironische Datenbank einge-
speist; diese beferte dann unfer anderem
das Material fir vielialtige anschauliche
und aussagekrafiige Langzeitreihen, Ein
Bericht zur Wahiforschung zeigt die Be-
deutung des EDV-Einsatzes auf: Diesd
macht dee empirsche Analyse komplexer
Beziehungen (Alter, Geschiecht, Pariai-,
Bernufs-, Schichtenzugeharigkeit und Wahl-
verhalien) dberhaupt erst praktikabel. Mit-
tets der graphischen Funktionen wvieler
Statistikprogramme oder spezieller Com-
puterprogramme zur thematischen Karto-
graphia is1 @5 so einfach mdglich, Er-
gabnisse der empinschan Forschung auch
Snpragsam 2u prasentiaren.

Als ein Beispiel gehobenan” Umgangs mit
der EDV wird eine Falistudse Gber das M-
grations- und Mob@atsverhalten der Be-
vilkerung im Grenzraum von Saarland,
Lothringen und Luxemburg im Zeitalter der
Industriaksierung vorgestelll und dabei der
Mutzen der donl angewandien guanfitat-
ven Analysemelhoden (multivanante Me-
thode der Clusteranalyse) eingeschaty
SchilieRlich wird Ober einen Projekiverbu
von Studien zu Stadi und Birgerium im
19, Jahrhunden berichtet, Hier wurden
Daten aus Lokalstudien aufbereitet und in
ginen gemainsamen Datenpool einge-
speist. Dieser macht nun guantitativ ab-
gestitzte Vergleiche zwischen den um-
tersuchien Stadten mbglich und hilft, Uber-
ginstimmungen und Besonderheilen ihrer
Entwicklung herauszuarbeilen.

Meben Beitragen zum Themenschwer-
punkt enthalt das Heft die regelmanig er-
stelten  stadigeschichilichen Ubersichten
(Tagungstermine, Lehnveranstaltungen, Bi-
bliographie neuver Lieratur), auBerdemn
weitere Berichle — so eine kontroverse
Wortmeldung zur Siuation des neu zu
pestaltenden Museumsverbundes fir die
Barliner Stadt-, Kultur- und jldische Ge-
schichle des Berlin-Museums®

Dés-berichie 21908

Archiv flr

Kommunalwissenschaften

Zukunfisaufgabe , Kommunale
Gesundheitsberichterstattung™
Chiristian von Ferber

Gesundhelisbarichte sind Berichte (ber die
gesundheitiche Lage der Bewblkerung so-
wie den Stand und die Kosten der Versor-
gung. Sie sind koin Selbstzweck, sondam
dmnen der Gesundhelspolitk. Kommunale
Gesundheitspolitik integriert einerseits die
verschisdenen gesundheitichen Aufgaben
der Gemeinden, andererseils verdeutlicht
e den Fuiumsnmmhs der kommuna-
len Eni n im Gesundheis-
wesen. In dieser Situation sind die bislang
nur vereinzel Gesundhads-
berichle ein Indikator flr das Problambe-

*i3tsein und die Handiungsbereitschaft der
- ammuenen in Gesundheiiswesen,

Exmissionen und
Obdach

losigheit von Fam@ien mit einem neven so-
zialen Problem konfrontiert. Sie reagierden
darauf mit der Ermichtung spezieler Obdach-
losenwohnungen, Dies hatte zur Foige, daf
ihnen diese Problemfdlle des Wohnungs-
markts nunmehr dauerhall zur Last fislen.
Infolgedessen entstand ein differenziones
System von Erzishungswohnungen®, dem
die Absichi der sozialen Diszipliniensng ob-
dachloser Familien zugrunde kag. In der NS-
Zeit wurden die kontroliarenden und selek-
tierenden Elemente dieser Flrsorgepoliik
wailer ausgebaut und verschdrft,

Komplexititsverarbaitung

in der Planung

Dhetrich Forst

Ausgangspunkt is1 die Frage. wie objektiv
Planer in ihrem Handlungsfeld mit der sehr
engen Verschrankung von normativen und
empirschen Informationsn die Wirklichle
abzubdden vermégen. Des weiteren wird
als Bestandieil dor akfuellen Planungsdis-
kussion ein wieder aulkommendes Unbe-
hagen Gber unkontrollierte Planermacht
thematisiert. Planung ist zwar lormal dema-
kratisch kontrolier, angesichits der Kom-
plexital der Matene wachst dem Planer je-
doch zunehmend Definibonsmacht zu, Zwasi
Lésungsansatze zeichnen sich ab: rum el
nen die Postulienung einer neuen Planungs-
athis, zum andam das Verstandnis von Pla-
nung als ein sich selbst kontrolierender Dis-
kursprozed.

Drberichie 31008

Der Weg zur Stadt der kurzen Wege
Johann Jessen

Ist dee grofle Populamtit des Leitbids der
<Hormpakien Stadr gerechiferigt? Der em-
pirische Betund Ot Zweifel daran aulkom-
men, dall die hohen stidiebavlichen, Gko-
logischen und sozialen Erwartungen, die an

Wandeds laufen dem Leitbdd der kompabk-
ten Stadt" eher zuwider. Auch etabliorte
Flas-safu:oli'lﬂc und derzeitige rechifiche Rah-

fragen 2w einer eher
sliapnschen Bilanz bew

Bedingungen einer erfolgreichen Kon-
solidierungspolitik der Kommunen
Heinrich Mading

Der Beirag differenziert die Bedingungen
der Haushaltskonsolidierung (notwendige/
nitzliche, einheilliche/uneinheitiche, ge-
staltbarafnicht gestahbare) und dﬂlr]lart ai-

daverhafte Konsolidierungsbeirage Ielslut.
unabhdngig von der Hihe der Finanzie-
rungssalden, In den Gemeinden fallen die-
se Bemlhungen rur Zeit bekanntich zu-
sammen mit ginem umfassenden Prozel
kommunaler  Verwaltungsmodemisienng;
s fihran deshath zu tiedgreifendan Verdn-
denungen bis hin zu Konsequanzen fir dia
Machtvertedung auf ickaler Ebene,

Regicnale Kommunalverbdnde:
Herkommen und Wandel

Chiristoph Mecking

Do wesentiichen Typen® regionaler Kom-
munalverbande sind aus einer bayerischen
sowie einer preullischen Emwicklungsiinie
enistanden. Vor und nach dem Zweiten
Weitkneg in ihrer Exestenz gefahedet, Gber-
leblen gie mit dhnbchen Funktionen und
Strukturen in den grofenen Bundesiandem,
tur die si zum Teil heute wichtige Integrati-
ordlaisiungen erbringen. In der Verwal
tungsreformdiskussion ist ihr Entwickiungs-
spiglraurn angesichts ihrer Konkurrenz ge-
gendiber Land, Stadien und Kreisen unter
landes- wie europapoltischen Vorzeachen
allardings als eher gering einzuschdtzen.
Als ReformmaBnahmen zur Stirkung der
regionalen Kommunaherbande werden dee
Aubwertung und Abrundung ihres Kompe-
tenzbergichs und die Einfihmng der unmit-
telbaren Wah! zur Verbandsversammiung
amplohilen,

Jahrgang 35, 1996
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Ausschoplungsquoten nach
Befragungsweisen

Cromber: Duty-Ciaterbans DEMCS.

Demos liefert

Orientierungswerte fir
kommunale Umfragen

Das Difu ermédglicht mit seiner DEMOS-
Datenbank einen Uberblick Gber kommu-
nale Umiragen, Diese Datenbank enthidlt
standardisierte Beschreibungen von Be-
fragungen, die van Kommunen oder in
deren Auftrag unlemommen wurden.
Dariber hinaus weist DEMOS Beiragun-
gen von kommunaler Relevanz nach, die
von Dritten = zum Betspiel kemmunal ori-
enterten Forschungseinrichiungan = ver-
anlaft wurden. Dadurch emméglicht die
DEMOS-Datenbank eine  Mehriachnut-
zung von Befragungsergebnissen und
Umfrage-Erfahrungen durch Praxis und
Wissenschaft. Zum Informatsonsangebot
DEMOS gehdren neben den standardi-
sierien Umiragebeschrelbungen auch der
Hinweis aul Quellen mit veroffantlichien
Befragungsergebnissen sowie eing um-
fangreiche Sammiung von Fragebogen,
die in der Umiragenpraxis erprobt wur-
den. DEMOS enthdlt mattlarwaile dber
1000 standardisiens Steckbriele” kom-
munaler Umiragen, der Jahreszugang be-
trégt etwa 50 zusatziiche Befragungsnach-
waise,

schen Befragungen 2u erwarten? Welche
Eigenschaften haben Befragungen, die
besonders hohe (bzw. niedrige) Ricklau-
fe arbrachten? Gibt es einen statistischen
Zusammenhang zwischen der Lange ei-
nes Fragebogens und der Kooperations-
bereitschall der Belfragten?

Diese Beispiele dustrieren dia vielliltigen
Maglichkeiten der Verwendung der
DEMOS-Datenbank als Analyseinstirument
fir Untersuchungsiragen, die sich aus
dem standardisierien Schema der Umfra-
gebeschraibung ableiten lassen. Die |
weils gewonnenen statistischen Warle be-
siehen sich aul die in der Datenbank ge-
speicherien Belragungsialle und kdnnen
keinen daniber hinausreichenden Giltig-
keitsanspruch erheben.

Die folgende Tabelle zeigt, welche Aus-
schoplungsquoten aul der Grundlage von
695 Befragungsbeispielen aus der Da-
lenbank DEMOS becbachtet werden kdn-
nen, wobei zusitziich nach Befragungs-
wizisen unterschieden worden ist.

[Mindl, |Pﬂl‘ta_l Schriftl, Telefon.
(1) (2 [T (4) (5]
Belragungsanzahl 232 351 a9 13
|Hadhn 74.2 55,3 62,0 53,4
[Mean 71,3 55.3 55,9 53,8
Semiguartile Range 14,3 16,1 223 15,0 1
Standard deviation 20,0 21,9 26,8 20.9
Variationskoeffizient 261 % 30,6 % a4.8%  |88%

A der -Grundlage dieser Sammiung
wunde damit begonnan, DEMOS nichl nur
als Hinweisdalenbank, sondem dariber
hinausgehend als Analyseinstrument zur
Untersuchung methodischer Eigenschaf-
ten kommunaler Umiragen einzuseizen,
Mit Hilfe der deskripliven Statistik (M-
telwerte, Streuungsmafe) kinnen Orian-
tierungswerle bespielsweise zu folgen-
den Fragen gewonnen werden: Wie grol3
st bel Blrgerbelragungen die durch-
schnittiche Befragtenanzahl? Wie viele
Betriebe beteiligen sich an kommunalen
Betriebsbefragungen? Hal sich die Ant-
waortberaitschafl bei frewilligen Befragun-
gen in den botzien Jahren wverdndert?
Welche Ruicklaulguoten sind bai postall-

Die Durchschnittswerle zeigen eine deut-
lich héhere Ausschipiung bei Belragun-
gen, fir die mandliche Inerviewer ein-
gesetzt werden, gegendber anderen Be-
fragungsweisen. Damil wird die Lahr-
buchmeinung” durch die Umiragepraxis
bestatigt, nach der der héhere Erhebungs-
aulwand durch gréere Stichprobenaus-
schipfungen belohnt wird. Bei der Grup-
pe der telefonischen Befragungen ist zu
beachten, dal den Weren bisher ledig-
lich 13 Befragungsbeispwele zugrunde lie-
gen. Da es sich bel dieser Belragungsar
um eine immer hiufiger praktizierte An
der Datengewinnung handelt, ist fir die
Zukunft gin stdrkerer Ausbau dieses Da-
tenbanksegments geplant.

Dit-erichin 11996

Eine Orientierungsiunktion haben die
Durchschnittswerte  (Medianwert, anth-
metischas Miltel) nur unter Benlcksichti-
gung der ebenfalls in der Tabelle nach-
gewiesenan Streuungsmaie. Himter den
jewails erzielten Ricklaufen verbergen
sich sahr unterschiedlich intensive Bemi-
hungen, die Kooperationsberaitschalt der
Befraglen zu erhdhen: Hierzu zdhlen die
verschiedensten Instrumente wie Frage-
bogengestaltung, Art des Anschreibens,
Erinnernungsaktionen sowie Offentlichkeits-
arbeif, mil denen Befragungen gestaltet
werden kdnnen. Der am Merkmal des
Ricklaufs gemessenea Erfolg einer Befra-
gung kann hierdurch in erheblichem Um-
fang geplant und beeinflult werden,

Die Ausschépfungs- und Ricklauiquoten
haben sich im Zeitablaul verdndert, Die
nebenstehende Graphik dlustriert diese
aligemeine Tendenz anhand einer Aul-
‘Pﬁlﬁs.welung der Rockldufe nach dem

aebungsjahr Ober einen Zeitraum wvon
etwa 30 Jahren, Dabei isl zu bericksich-
tigen, dafl das Instrument der Teefonbe-
fragung erst seil wenigen Jahren in
Deutschiand eingesetzt wird,

Die Graphik macht eine allgemeine Ten-
denz des Rickgangs der Kooperations-
beraitschaft der Befraglen deutlich, in der
aine Feaktion aul die Flut® von Belra-
gungen aller An gesehen werden kann,
Sie zeigt aber aueh, dall dieser aligamei-
ne Trend in recht unterschiedicher Weise
in den verschiedenen Befragungsweisen
gichtbar wird. So fallt auf, daf3 das In-
strument der postalischen Befragung im
Zeitablauf eher stabile Rickliufe erzielt,
wahrend der Vorsprung der aufwendigen
mindlichen Befragungen abnimmt. Ins-
gesamt deuten diese DEMOS-Erdahrungs-
| rte daraul hin, daB kommunake Umira-
gen aul frewilliger Grundlage der Batedi-
gung einer sorglaltigen Planung und Vor-
bereitung bediren, wenn kinflig befrie-
digende Ricklaufe erzielt werden sollen.
In weiteren Analysen kann beispielsweise
belegt werden, daf vor alam bei Betriebs-
belragungen - etwa lGr den Bereich der
kommunalen WinschaftsiGrderung = gra-
vierende Rocklaufverschiechierungen im
Zeitablaut beobachtet werden,

Die hier in Kurzfassung mitgeteilten Bei-
spiele sollen illusineren, wie ene zu-
nachst als Fachinformationsinstrument
eingerichtete Datenbank mittlerweile zu-
sdtzlich als Analyseinstrument verwandel
werden kann, Als Werkbank™ ist sie vor
allem zur Untersuchung von Fragen ge-
eignet, ir deren Beantwortung die Mog-
lichkeit des EDV-gestitzien Zugrifls aul

Trends von Befragungsriicklaufen
nach Erhebungsweise 1965 bis 1995

o
1960 1965 1870 1975 19680 1985 1960

Postalisch (343)
- - = Telelonisch (13)

L)

groflera Mangen von Befragungsbeispie-
len sinnvodl ist. Die gewonnenen statisti-
schen Kennzillern sind zwar an den je-
weids eingearbeiteten Dalenbankinhalt ge-
bunden und in diesem Sinne keine Richt-
werte. Sie ermdglichen aber eine orientie-
rende Zuordnung von Merkmalen einzel-
ner Befragungen zur Praxis der kom-
munalen Umifragelorschung in einer gro-
Ben Bandbreite,

Fir den weiteren Ausbau der DEMOS-
Datenbank bittet das Difu die .Erheber”
kommunaler Umfragen um die Zusen-
dung von Belragungsberichten, die ein
Minimum an methodischen Informationen
sowie ein Belegexemplar des verwende-
ten Fragebogens enthalten sollten,
Kontaktanschrifi: Deutsches Institut fir
Urbanistik, Arbeilsberaich Information
und Dokurmentation, Datenbank DEMOS,
Strafe des 17. Juni 112, 10623 Berdin.

Weitere Infermationen:
Dr.-Ing.. Dipl-Volksw.

Michael Bretschneider
Telefon: 030/320 01-281

[Dilu-berichie 31 F0E
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Weitere Informationen:
Dr. rer. pol Busso Grabow
Telefon: 030/390 01-248

Die relative Beschiftigungs-
entwicklung in den Yer-
dichtungszentren nach Wirt-
schaftsableilungen

Ousle: Bescrdigungeamitin,
Aipwariung von F ). Bade,
Dutui-Materiabsnband 196

Dienstleistungsentwicklung

In der JBerchte"-Ausgabe 1/96 wurden
Ergebnisse eines Workshops zur Ent-
wicklung der Dienstleisiungen in den
Stadien (Busso Grabow [Hrsg], Die
Entwicklung des Dienstieisiungsseliorns
in der Stadt - Dokumentation eines
Workshops i Rahmen des Projekts
+LEntscheidungsieldar stidischer Zukunlt®,
Matesialien 1/96) vorgested. Der Materia-
enband erschien erst spater und war
deshalb auf dem Bestellschein am Ende
der Berichla” noch nicht aulgenommen,
Dies wird mif sinem ameuten Hinweis auf
den Band nunmahs nachgeholl.

Die behandelten Themen bezogen sich
vor allem auf drel Aspekte: diw Struktur-
veranderungen im Dienstleistungssektor
und die Emwicklung der Dienslleistungen
in den Siadten, Flachenveranderungen
und die Standortwahl im Dienstleisiungs-
sakior sowie die Handliungsmdglichkeiten
und -konzepte der Stadie. de Beitrdge al-
ler Referenten (La. von Hardmut HiuBer-
mann, Franz-Josel Bade und Klaus Bra-
ke), Berichte aus verschigdenen Stidien
{Berlin, Bremen, Dresden, Hannover und
Mannhaim) sowie zusammenfassende
Aufsdtze sind in dem Materialienband
enthalten.

Ein fiir die Stadtentwickiung wichliges
Phénomen ist in dem Beitrag von Franz-
Josal Bade beschneben. Seit Jahren ist
im Dienstleistungsberaich ein Prozell der
Dekonzentration zu becbachien, dar fir
nahezu alle Dienstleistungsbranchen und
~titigketen - alberdings mit unterschiedli-
cher Geschwindigkeit — gt (wgl. Abbil-

vor die meisten Dienstleistungen in den
Kemstadien der groBen Verdichiungs-
rdume, doch Jweicht” diese absolute Kon-
zentration zunehmend aul. Die Suburba-
nisierungstendenzen bei den Dienstlei-
stungen lassen sich dadurch beschrei-
ben, dafll in den Verdichtungskemnen die
Zahl der tertidr Beschaftigten zwar zuge-
nammen hat, die Zunahmen im Umland
der Ballungskemne aber im wesentlichan
starker waren. Diese relative Verschie-
bung ist seil 1876 kontinuierlich zu becb-
achten und wird sich vermutlich weiter
forisatzen. Die Ergebnisse belegen sehr
eindrucksvall, dall sich die Unierschiede
in den Agglomerationsvorteilen _abge-
flacht® haben und daB die Stadi- und
Raumentwickiung in Zukunft auf die posi-
tiven wie negativen Effekte dieser Ent-
wicklung abgestimmi werden mufl. {

Die empinsche Basis der Aussagen bil-
den Auswertungen der Statistik der sozi-
alversicherungspdlichtiy Beschaftigten von
Franz-Josel Bade, dw sowohl in bezug
aul die sektorale wie aul die funklionale
Abgrenzung des Dienstleistungssektors
analysiart worden ist, For die el am Pro-
jekt betailigten Stadle wurde die numen-
sche Entwicklung der Dienstieistungsbe-
schifiigten im Viergleich dargestellt (in die-
sem Zusammenhang eine Klarstellung: In
der aus dem Beitrag von Franz-Josel Ba-
de enmommenen Graphik in der .Be-
richte"-Ausgabe 1/86 bezighen sich die
Ligenen Auswertungen”® sefbstverstand-
kch auf seine Auswertungen und nicht auf

dung). Zwar konzentrieren sich nach wie Ergebnisse des Difu).
Veranderung des Anteils am Bundesgebiet \
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Ladenoffnungszeiten und
Unternehmenszonen

Instrumente zur Erhaltung der europédischen Stadt?

Die Emwicklung des groBfiachigen Ein-
zelhandels auf der grinen Wiese" einer-
saeits und die des Einzelhandels in den
Stadten andererseits droht zum Verdust
der Urbanitit in stadtischen Raumen zu
fihren. Besonders deulich st diese
Entwicklung bereils in den ostdeutschen
Stadien zu erkennen. In Westdeulsch-
land lauft dieser Prozel zwar zeillich ge-
streckt und uneinheillich, abér im wasan-
lichen in gleicher Weise ab. Mogliche In-
strumente, die Vorteile der gewachsenen
innerstidtischen Lagen gegenidber nicht-
integrierten Einzelhandelsstandorten au-

whalb der Sthdie zu starken, sind = ne-
ben wvielen anderen — verl@ngera Ladon-
olfnungszeften for Geschifte in inlegoer-
ten Lagen und die Eindchiung von Unter-
nehmenszonen an diesen Standorten. In
#wel institutionentbergreifenden Experien-
gesprichen ging das Difu der Frage
nach, wie tauglch diese Mittel sind und
ob ihr Eimsatz unter den Bedingungen
des Standors Deutschland rechilich und
prakiisch maglich ist.

L. Ausweitung der Ladendiinungs-
zeiten - einheitlich oder raumlich dif-
ferenziert?

Am 21. Juni 1996 hat der Deutsche Bun-
destag ein Geselz zur Anderung des La-
denschiulgesetzes beschlossen, nach
dem die Ladendifnungszeiten von Mon-
tag bis Freitag von & bis 20 Ubr und am
“amstag von 6 bis 16 Uhr ausgeweitet
Jorden, Vor diesem Beschiul wurde
sehr lebhalt diskutiert, weiche Folgen ei-
ne solche Ausweitung der Ladendtinungs-
zeit 1ir den Wettbewerb im Einzelhandel,
fir die Entwicklung wvon Arbedsplatzen
und Umsatzen, lur die Arbediszeiten der
Beschaftigten und das Verkehrsaulkom-
men der Konsumenten haben wirde,

Kaum erbriert wurden hierbei stadiebau-
liche Fragen, namlich walche Folgen eine
solche Ausweilung der Ladendfinungszei-
ten fir die Entwicklung der Einzefhan-
delsbetriebe in innerstadtischen Lagen im
Verhdlinis zu groflldchigen Einzelhandels-
betrieben auf der grinen Wiese haben
wirde. Die Einschatzung dieser Proble-
matik war durchaus auch innerhalb der
Bundesregierung umstritten.  Wahrand
Bundeswintschaftsminister Gunter Rex-
rodt sich fir eine umfassende und ein-
hedtliche Ausweitung der LadenschluB-

zeiten aussprach, hielt Bundesbauminister
Klaus Topler eine Diflerenziersng zwi-
schen innerstadiischen Lagen und griner
Wiese fir zumindest nachdenkenswert,
um das bestehende Ungleichgewicht bei
der Belastung mit externen Kosten durch
eine Akiivierung externer Voreile fir die
Geschalte in den integrierten Lagen aus-
zughaichen.

In einem Experengesprich, das das
Deulsche Institut for Urbanistik im Aufirag
des Bundesministeriums {ir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau am 14.
Mai 1996 durchfihre, wurde der Frage,
ob die Ausweitung der Ladendfinungszei-
ten einheitich oder rdumlich differenzien
erfolgen sollte, unter den Gesichispunk-
ten

m der rechilichen Zulassigkeil ainer

stadtraumlichen Dillerenzierung,

s der Wirkungen differenzienter Laden-

dffnungszeiten  aul Winschaft und
Verkehr sowie

s der Mbglichkeiten und Probleme

stadtraumlicher Abgrenzung und stad-
tebaulicher Wirkungen

nachgegangen. Die Rechtswissenschafl-
ler Prof. Dr. Hufen, Mainz, Prof. Dr.
Manssen, Greilswald, und Prof. Dr, Tet-
tinger, Bochum, die Wirschafts- wnd
Siadiforscher Dr. Bunge, Forschungsstel-
le fir den Handel, Berdin, Meyer-Fres,
Institut for Medienforschung und Urbani-
stik, Minchen, und Tager, No-Institut for
Wirtschaftsforschung, Minchen, sowle die
Stadtplaner Prof. Dr. Farenholiz, Ham-
burg, und Frau Beckmann-Scheld, Min-
chen, diskutienen zu diesen Fragen mit
Stadtentwicklungsplanem wnd Wirtschafts-
fdrderern aus ost- und wesldeutschen
Stadten und des Deutschen Stadietlags
sowie mit Mitarbeitern des Bundesmini-
steriums 10r Raumordnung, Bauwesen
und Stadlebau und des Deutschen Inst-
tuts fir Urbanistik.

Maglichkeiten stadtraumlicher Diffe-
renzierung

Die eingeladenen Staatsrechiler waren
sich darin einig, dal die bis zur Novelle
gettende LadenschluBregelung wegen
VersloBes gegen die Berulsfreiheit des
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Art. 12 Abs, 1 des Grundgesetzes verfas-
sengswidrig sel. Die anwesenden Wir-
schafts- und Handalsforscher stimmien
weitgehend darin dberein, dafl das La-
denschlufigesetz symptomatisch fir die
mangelnde Innovationstahigkeit des Wir-
schaftsstandorts Deutschland sei, Beide
Gruppen fordertan daher fast! ausnahms-
los zumindest emne deutliche Erweiterung
der Ladenddinungszeiten.

Die Stadientwicklungsplanar und  Wirl-
schaftsidrderer stimmien dem zwar grund-
sdlzlich zu, wiesen aber auf die proble-
maltischen stidiebaulichan Auswirkungen
ginar einheitichen Ausweitung der La-
dendfinungszeiten hin. Der von externen
Kosten und Rahmenbedingungen, wie
zum Beispiel Bodenpreisen und Misten,
Parkflachen und -kosten her ohnehin be-
ginstigte Einzethandalsstandon aul der
grinen Wiese werde durch einheitlich er-
weiterte  Ladendtnungszeiten weiler be-
ginstigt, so dafl die Weltbewerbssiuati-
on der Einzelhandelsbetriebe in inner-
stadtischen Lagen immer schwieriger
werde. Gerade an diesen Handelsbetnie-
ben bestehe aber ein grofes stadlebauli-
ches und dkologesches Inleresse, da sie
die wohnungsnahe Versorgung der Be-
vilkerung mit Gegenstanden des tagll-
chen Bedarls sicherstelllen, Werde sol-
che Bedarfsdeckungsméglichkeit einge-
schrinkt, wachse das Verkehrsaufkom-
men und in der Folge auch der Fldchen-
bedard vor den Taren der Stadt noch
weiter, wohingegen in den innersiad-
tischen Bereichen zunehmende Leer-
stdnde und Brachfldchen zu entstehen
drohten,

Besondars dramatisch wurde diese Ent-
wicklung 10r die ostdeutschan Innenstad-
te dargestell. Wahrend ndmilich in den
innerstadtischen Lagen dort aul absehba-
re Zeit noch mit vielen Widrigkeiten zu
kémplen sei, von Eigentumsiragen Ober
Baustellen bis hin zu Verkehrsengpis-
san, soi in den Einkaulszentren aul der
griznen Weise eine periekte Gegenwell
«ohne Probleme” entstanden. Hiergegen
habe der innerstidiische Einzelhandel
derzeil im Osten Deutschlands kaum eine
Chance. Daran kinnten auch sicherlich
sinnvolle und notwendige Gegenmalinah-
men wie Cilymanagement oder Stadtmar-
keting aul absehbare Zeit nichls anderm.

Wihrend die Okonomen in der Mehrheit
gleichwohl fir eine einheitliche Auswe:-
tung der Ladendnungszeiten pladierien
und fir andere MaBnahmen zum Aus-
gleich der Standortnachteile in den inner-
stadtischen Lagen einfraten, wozu insbe-
sondere dig Intemalisierung externer Ko-
sten gerechnet wurde, hielten die Rechts-
wissenschafller eine Differenzierung zwi-

schen integrieren und nichtintegrierten La-
gen grundsatzlich nicht fir ausgeschios-
sen. Edordersch sei aber die Definition
gines Gberwiegenden offentlichen Inter-
esses 0r eine solche Dilterenzianung und
die exakte Abgrenzbarkeit so beglnstig-
ter Bereiche,

Modelle der rAumlichen Abgrenzung
Fir die Abgrenzung von Bereichen mit
lingeren Ladendifnungszeitan wurden
rwei Modele erorert. Prol, Dr. Faren-
haltz schiug vor, das Handeln aller politi-
schen Ebenen auf dem Bereich der hi-
storischen Innenstadt zu konzentrieren,
den er als Jinnersiddtischen Kembereich®
bezeichnete. Diaser sei gekennzeichnet
durch die zentralGrtiche Funktion der Ge-
mainde, um deren Kern s sich handele,
seine historische Siuation, seine Funkti-
on als kulisches, kulturelles wnd politi-
sches Zentrum, seine hohe Arbedtsplatz-
konzentration sowie seine gute Erreich-
barkeit mit &fentlichem Personenna®™ .
verkehr. Oberzentren sollten erméchi, .
werden, fir solche innerstddiischen Kem-
beraicha eine Satzung zu erlassen, die
den Einzelhandlern erlaube, ihre Batriebe
atwa bis 22,00 Uhr offenzuhatien.

An diesem Vorschlag wurde kritisiert, dafl
er sich nur aul Oberzentren beziehe und
damit die zum Teil viel grélere Proble-
matik in Mittel- und Unterzentren sowia
stadtischen Mebenzentren auBer acht las-
ge. Auch wurde die Abgrenzung eines
solchen Bereichs trolz der Effahrung von
Planern mit der Abgrenzung von Sanie-
rungs- oder Erhaltungsgebieten wnd Ent-
wicklungsbereichen fur schwierig gehal-
tan.

Als einfacher handhabbar und das ei-
gentliche Problem genau treffend wurde
die im Investitionszulagengeseiz sei dd
1.1.19988 geltende Diferenzierung zwi-
schen Industrie-, Gewarbe- und Sonder-
gabieten fir den gro@flachigen Enzelhan-
del einerseils und dem sonstigen Stadi-
bereich andererseits angesehen. Hiermi
werde an eingefihrie Gebietskategomnen
der Baunutzungsverordnung angekniph
und auvch recht aul den Wattbewerb in-
nerhalb des Handels Einflul genommen,
sondam allein das stidtebauliche Ziel ver-
folgt, de erheblichen Standortnachteile
ges Einzethandels in integrierlen Lagen
gegeniber dem Einzelhandel auf der gri-
nen Wiese durch dia Einrdumung eines
partiellen Standorverteils wenigsiens teil-
wiise zu kompensiaren.

Rechtliche Zuldssigkeit rdumlicher Dif-
ferenzierung

Ob eina sclkche Differenzierung verfas-
sungsrechilich haltbar ist, konnte nicht ab-
schiieend geklan werden. Sicher sind an
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die Rechtfertigungsgrinde for eine diffe-
rengierende Ladenschiufregelung als ei-
nes ordnungsrechtiichen Eingriffs hihere
Anforderungen 2u stellen als beim Inve-
shitionszutagengesetz, wo es um finan-
ziglhe Leistungen gehl. Es spricht jedoch
vigl dafir, dall eine Abwigung zwischen
dem Eingnlf in die Berufsfreiheil, wie ar
mit jeder Ladenschiufregelung gegeben
isf, und der Farderung nachhaltiger Stadi-
entwicklung, etwa durch Reduzierung des
Einkaulsverkehrs, sowie insgesami der
Erhaltung der europaischen Stadt als
Zentrum von Politik, Kultur und Handel
ergeben wird, daBl eine Zwischen inte-
grierten und nichtintegrierien Lagen diffe-
renzierende Ausweitung der Ladendfi-
nungszeiten zumutbar und damit sowaohl
nach Art. 12 Abs. 1 als auch nach Art, 3
Abs. 1 des Grundgesetzes verfassungs-
gemal wire.

Il. Unternehmenszonen in Innenstad-
“=n — finanzverfagsungsrechilich mog-
<h und Gkonomisch sinnvall?
In einem zweiten Experengesprich am
15. Mai 1998 dskutierten die Win-
schaftswissenschaller Gomig und Prof,
Dr, Postlep, beide Deutsches Instifut Tir
Wirtschaftsiorschung, Berin, die Rechts-
wissenschaftler Prof. Dr. Wendl, Saar-
bricken, und Dr, Mohl, Deutscher Stadte-
tag, Kéin, sowie der Leiter des Amtes Tir
Stadtentwicklung und Statistik der Stadt
Trier, Dr. Weinand, mat Mitarbeitern des
Bundesministeriums  fidr Raumordnung,
Bauwesen und Stadlebau sowe des
Deutschan Instituts 1ir Urbanistik Moglich-
keiten zur Schafiung von Unternehmens-
zonen in Deulschland. Erdriert wurden
die Edahrungen mit Untermehmenszanen
in England und die Hintergrinde der Frei-
zonen” in Frankreich, Daran anschlieBend
wurde gefragt, welche rechtlichen Rah-
enbedingungen fir die Einnchtung von
uUnternehmenszonen in Deutschland be-
siehan, wie solche Unternehmenszonen
auszugestalten sind und mit welchen
Auswirkungen zu rechnen ist?

Crisfina Howick aus London, die fir das
Britische Umweliminisierium esine Ewva-
luation der Untemmehmanszonen durchge-
fihrt hat, wies sehr erhellend darauf hin,
dald die Unternehmenszonen in England
nicht (mehr) in Innensiadien eingerichiel
wiirden und sich nur aul sehr kleine Ge-
bigte bezdgen. Zwar trele in diesen Ge-
bieten eine Verbassening &in, doch seen
die Auswirkupgen auf die Umgebung
aher negativ einzuschatzen. Im Gbrigen
seien de Mafinahmen sehr leuer, da
enorme Einnahmeausfalle anistinden

Uber die franzasischen Freizonen barich-
tete Michael Reidenbach vom Difu, daf
g5 higrzu noch keine Erfahningen gebae,
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da das entsprechende Geselz erst Ende
Mai im Kabinett beschlossen und danach
im Partament beraten werde. Es werde
aber erwartet, dafl durch die geplanten
Mafnahmen jahrfich netto 1 000 Arbeits-
platze geschalfen und weilere 25 000 Ar-
beitsplatze in diesen Gebieten erhalten
worden kénnten. Die Kosten fir das Pro-
gramm der Freizonen werden lir das er-
ste Jahr auf 350 Mio DM geschatzt, Auch
hier sind die Kosten also bei begrenztem
Mutzen erheblich,

Die Juristen waren sich einig, daB die
Einrichiung von Unlemehmenszonen eu-
ropa-, verfassungs- und steuerrechtlich
maglich sei, wenn es hierddr eine tragfa-
hige inhaliliche Rechtlertigung gebe und
die Gebiete rechissicher abgrenzbar sei-
an, Dse Frage der Kriterien i dse Bavor-
zugung bestimmier Gebiete gegeniber
anderen, die fir die Beurleilung nach
dem Gleichheilssatz des Art. 3 Abs. 1 des
Grundgeselzes entscheidend ist, konnte
in dem Gesprach nicht abschbeBend be-
antworlet werden. Einigkeit bestand dar-
in, dafl s sich hierbel um einen ierativen
ProzeR? handeln misse, und man nicht
ohne weileres von bestimmien Kriterien
zu bestimmten Gebieten komme,

Von den Wirtschaltswissenschalfibarn fir
mbghch gehalten wurde sowohl die Erzie-
lung eines bloBen Umvenedungsergeb-
nisses zugunsten der Unternehmens-
zonen, was fur diese Gebiole auch schon
ein groBer Forschelt sein kéante, als
auch die Méglichkeit, dall durch die Ein-
nichiung konzenirierer Férdergebiete wei-
fergehende Ansidfe eroigen, die Gber die
Zone hinaus positive Auswirkungen ha-
ben kdnnlen. Es wurde aber auch aul die
Gefahr der Strukturkonsenierung und der
Minahmeetfekte hingewiesean.

Letztlich besiand Einigkeif, dal es mbg-
Beh sein misse wund sinnvoll ware, den
Mutzen von Untemehmanszonen an eini-
gen Modelltallen in Kembereichen ost-
deutscher Innenstadte zu eproban, Dort
bestehe weder die Gefahr des Strukiur-
konservativismus noch der ungerechifar-
tiglen Bevorzugung. Hier sei auch am
sichorsien eine Vereinbarkeil mil den
Bethiltebestimmungen der Europdischen
Union gegeben. Ein solches Experiment,
das auf etwa funf Jahre begrenzt werden
sollte, s8i awch rechilich leichter zu be-
grenden als ene solorge Dauvemege-
lung. Alerdings dorde die Fardensng nicht
aul Steverbefrelungen begrenzt sein, son-
dern misse darlber hinaws untemeohme-
risches Handeln beglnstigen. Die politi-
sche Bereftschaft zur Einfihrung solcher
Untarmehmenszonen wurde allerdings als
begranzt eingeschalzt.
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