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Flachen sparen,
Verkehr reduzieren

Problemstellung

Machhaltige oder zukunfislifge Entwick-
lung der Indusinegeselischalt sind gegen-
wirtig zentrale Begriffe der Diskussion
Wesentliche Aspekte zur Schatfung einer
langfristiq Skologesch verrighchan Entwick-
lung sind in einer verdnderen Flichen-
Inansprochnahme e Siedlungszwecks und
in der Verkehrsentwicklung zu sehen. So-
wohl fir die Inanspruchnahme von Sied-
lungsfidche als auch Hir alle Spielanen des
Verkohes weisen die entsprechenden Pro-
gnosen eine weitere Zunahme aus. Diese
Zunahma ist uner andenem von verschiede-
nen Fakloren abhdngig: Anspriche an die
Flachenversongung von Betrieben und Wohn-
bevdlkerung, Mobllitdtsanspriche, Produk-
ticnswessen, die Ausdifierenzienung von
Funktionen und ihre Mischungsverrig-
wrd Verkehrswachstum besinflussen sich
wechselseltig, so dall nur im Zusammen-
hang Lésungsansdlze denkbar erschesnen,
Diese missansichin umiassendans Refarm-
dberlegungen eines Gkologischen Umbaus
der Wirtschaft in den entwickelien Industrie-
gesellschaften inlegrieren lassen,

Fragesteflungen und Methoden

Im Aufirag des Ministeriums fir Stadtant-
wicklung, Kultur und Sport des Landes
Mardrhein-Westfalen wurde das Difu aulge-
fordert zu prifen, mit welchan Instrumentan
ein Beitrag zu den Jelen Flichen sparen
und Verkehr redusieran gelesstet wenden
kann. Dabei ging es darm, diewesentbchen
Steusnmgsinstirumente in ihrer heutigen Wir-
kungsweise, hrer Koordination und ihren
Vollzugsdefiziten zu analysieren, Aus den
Ergebnissen sollten Schiulicigerungen und
Emplehiungen einerseds r eine Schirdung
der Instrumente oder ihren Einsalz sowie
anderarsells [ir eine Relom der Instrumen-
te abgeleitet werden, Dabel wurde mehrs
Wert daraud gelegl, ain von Denkblockaden
und kurzristgen Realisserbarkedlen befres-
tes Konzept zu entwickeln, als die Umset-
2ungshammnisse und Widerstinde im ein-
zelnen zu eruienen, Infolgedessen wird ain
Instrumantenbindel vorgeschlagen, von
dem ein weineichender Beitrag zu den Zie-
len Flachen sparen wund Verkehr reduzienen
erwartel wird, Hierbel wurden |jedoch die
Instrumente nicht in aller Detailscharfe aus-
formuBert oder gar in Modelirechnungen aul
die nitige Eingriflstiele im sinzelnen bewer-
tat,

Dée notwendige Breite der Analyse Gber eine
Vietzahlvon Instnementan- und Polilikfeldem
machbe ein qualitatives und integratives Vor-
gehen erfordedich, Der fir notwendig ersch-
1ede transsekiorale und imerdisziplindne Dia-
log wurde dadurch herbeigelhrt, daB im
Deutschen Institul ilr Urbanistik eine fcher-
ubergreifende Projekigruppe gebidet wurde,
dig zusammen mit dem Auliragpeberin aus-
gewihiten Instrumentenbereichen Einzel-
workshops unter Hinzuziehung extemer
Expernen umerschiedicher Wissenschalis-
disziplinen und unlerschiedlicher Bereiche
der Praxis durchgefiihrt hal. Behandelf wur-
den folgende Themen:
u |gitbilder, Planungsstrategien und
organisatonsche Rahmenbedingungen,
® Planungs- und Ordnungsrecht,
u fiskalische Belastungsinstruments,
® finanzielle Fordennstromente,
8 Produktionskonzepte und Logistik.

Zentrale Ergebnisse
Die Untersuchung machte deutfich, daliaine
isolerte Batrachtung von Einzelnstrumenten

im Hinblick auf die Diele der Reduzierung
des Verkehrs und der Siediungsiichen-
inanspruchnahme wenig weiterfuhnend st
Eratderinterdisziplinare Diskussionaprazel
hat s emiglicht, eine Zusammenschau
darunterschiedlichen Instrumentenbersichea
und ihre Verkniplung auf einer gualitativen
Ebene voranzubringen. Bei diesem interdis-
giplindren Prozeld wurden auwch wechsel-
seitige Schuldruweisungen und Erwartun-
genzwischenverschiedanan Fachdiszipinen
deutlich: Wahrend Planungsrechtier die La-
sung von steuardichen Malnahmen erwar-
teten, setzten Finanrwissenschattier ihre
Hotinungen stirker aul das Planungsrecht.
Im folgenden sollen die wichtigsten Instru-
mente bew. Instrumentenbinded, die fir die
Zieha Flachen sparen und Verkehs reduzie-
ren aginen wesenllichen Lésungsbeilrag
enwarten lassen, kurz skizzier wendan:

® Al pnabdingbar for die Intemaksienng
der extemen Kosten des Verkehrs er-
scheint eine aul Daver und konbnuigs-
ImhaShargmurgangﬂagaEﬂﬂhumd&f
Hier erscheint die Erhd-
Mgdarummmmmahdagemm
und am einfachsten zuhandhabende Mal3-
nahme. Teilbersiche des Verkehrs warden
inunterschiediichem MaBe beeinfiufiy. Die
geringsten Auswirkungen einer Minedal-
disteverarhohung sind im Gitervedkehr
U envartin,

Doty bapricihig 171 B5E

& [Da die Siedlungsiigcheninansprechnah-
me auch in erheblichem Umiang exdes-
ne Koslen erzewgt, geht es ebenso in
digsem Bareich um eine Intermalissarung,
Bedanwerte sind — wie eine schon lange
Diskussionstradition lehrt — ein Ergabnes
sozaler Prozesse (und weniger die Folga
der Aktivitaten eines Einzelinvestors). Vor
allem Bodenwertzuwachsa, die aus Akti-
vitdten der Hffentlichen Hand resultieran,
werden nicht abgeschapit. Die peganmwir-
tig glltige Grundsteuer 1551 wedar dia
Werzuwachsproblematik noch die kolo-
gischen Fragen des Flachenverbrauchs
und seiner externen Kosten. Es wird da-
her vorgeschlagen, eine kombiniene Bo-
denwer- und Bodenflachensteuer ainzu-
fihren. Ein Ted der Steuer hal dien Markt-
werl (hillsweilse gemessen anhand der
Bodennchiwerte), der andere Teil den
Umfang der in Anspruch gencmmsanen
Bedenflache zum Stel stand. Bai-
e Teda tragen aul unlerschiedliche Weaisa
dazu bei, dkonomische Anreize zum
Flachensparen, zu dichierer Babauung
sowig rur Mutzung inlegrieder Slandoda
2u schaffen.

B Wachstum der Siedlungsfldcheninan-
spruchnahme und des Kiz-Verkehrs sind
durch wnabgestimmies Verhalen in der
Region mit verursacht. Die Stérkung einer
inhelibchen Siedlungs- und Varkehrs-
politik aut regionaler Ebene erscheint da-
her unabdingbar. Dazu wind die Bildung
kommunahedaiier Stadtregionen vorge-
sohlagen, Das badeutel: Die Stadiragionan
werden durch gin direkt gewadhlles Re-
gionalpariament legitiméert und nehmen
alle Aufgaben wahr, die nur oder zweck-
mafigerweisa regional zuksensind, Dalir
mikssen auch slaatiche Aufgaben aud
diese Ebene Gbertragen werden, Damit
soll keine neus kommunale Ebene ge-
schalanwerden, Regionan idsen vielmehr
Kreise ab oder gahen aus hnen henvor.

Deevorgeschiaganen fiskalschen Instrumen-
e wrden 2u deullich hiheren Einnahmen
aus diesen Stewern fiheen. Da es jedoch
nicht Zial sner Gkologisch onentierten Re-
formiist, die Slaalsquote zu erhohen, gehtes
darum, ene Aulkommensneutralitit durch
Reduzienung anderar Stevem und Abgaben
= @ghwa der Lohnsteuemn oder der Lohn-
nebenkosten — sicherrusialien.

[he: drai genannien zentralen Steverungs-
nstrumante sind dusch eine Vielzahl von
wadlaran Refommen von Instrumeanten zu er-
ganzon. Beispiale sind die Erweilanung der
Erschiiafungsplicht (OPNV), die Abschal-
fung der Stellplatznachweispfiicht, die Fe-
form der Strukturirdenung und der Woh-
nungsbautarderung, die Eintihung ainer
Schwerverkehrsabgabe, die Andening des
Bundesverehrswegeplans,
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Entwicklung der Siedlungsflache, der Einwohner- und der
Erwerbstitigenzahl seit 1950 in den alten Bundeslandern
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Es ist allerdings affankundig, dafl durch die-
sa Vorschlage Inferessen berdhrt werden,
die eine hurzfistige Durchestzung schwer
méglich erscheinen lassen. Da jedoch die
Debatte um die Skologesche Steuermalomm
gerade an Fahrt gewinnt, sind Anzekchwen fir
gewlisse Relormmbglichkeilen ekennbar,

Dias Projekt verdeutiichte, wie komplex dis
Fragestellungan allein im Hinblick aul die
Ziele Fldchen sparen und Verkehr reduzie-
ren schon sind, chne dafl Auswirkungen auf
andere Bereiche, wieetwa Arbeltsplalze oder
den infemationalen Wettbowod, mil aradt
werden kannien, Gleichwohi kinnen die Er-
gebnisse des Projekts als ein Beltrag zur
Sichernung von Frefraum und von Stadt in
einem fraditionell europiischen Stadi-
verstindnis gesehen werden, Insclem st
das Projekt auch als ein Baeltrag 2u einer
Weiterentwicklung urbaner Stadivorstal-
lungen zu verstehen, Selbst wenn - vor
allemnvor dem Hintergrund weltwolter Trends
und dar Zunahme des globalen Weallbe-
werbs — die Steusnungsméglichkoiten als
eingescheinkt zu batrachten sand, wird deut-
lich, wia notwendig die Ausschoplung dr
vorhandenen Polentiale ist wd wie groll sie
anderersalts sind, wann man sio nutzen wil
und 2u nutzen versieht

Weitere Informationan:
Dr. rer. soc. Dietrich Henckel
Telefon: 030/390 01-282
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‘Workshop Im Rahmen des
Projekts ..Entscheidungsielder
stadtischer Zukunft”

Die Zukunft

des Dienstleistungssektors

in der Stadt

Dienstlestungen haben fir die Volkswir-
schalt = michl nur in Deutschiand — eine
komtinuierich wachsende Bedeulung. Dies
ist an aben relevanien Indikatoren wie Be-
schitfigungyArbeitseinsatz, Wertschophung
oder Umsdtzen ablesbar. Auch fir die Zu-
kunftist vonweiteran Anteiisverschisbungen
ufunsten von Dienstlaistungen wund zu La-
stan der Produktion auszugehen. Damit mul
nicht unbedengt ein quanttatives Wachstum
der Beschatigung im Denstlestungsbereich
ainhergahen; awch in konjunkiurellen Stag-
nations- oder Abschwungphasen wind der
Ruckgang der Beschéftigung im Produk-
lionsbareich siarker sein als bei den Dienst-
leistungen,

Trotz dieser Entwicklungen und Parspekti-
van hat der Denstleistungsbersich in der
Wirschafts- und Regionatiorschung oder in
dar kommunalen Wirtschafizpolitik und -16r-
darung bislang keine anndhemd vergleich-
bare Aufmarksambeit gefunden wie der pro-
dugierende Beraich,

Aus diesem Grund standen die Entwickiun-
gen im Dienstieistungssekior und die Trag-
tahighkeit™ das Dienstieistungsbareschs firdie
wirtschafiliche Entwickiung in den Stadien
Im Mittelpunkt elnes Workshops des Deut-
schen Instituts fir Urbanistik am 22. und 23.
Juni 1995 in Mannhesm, In Verbindung von
wissenschallicher Analyse und Eriahrun-
gen aus der kommunalen Praxis wurden vor
allem dred Aspekie vertietend behandelt:
= e Struklunvesanderungen im Dienstiai-
siungssektor und die Entwickiung der
Dienstiestungen in den Stadten,
® Flichenverindanungen und die Standor-
wah| im Dienstleistungsseklor sowia
® g Handlungsmbglichkeiten und -Konzepta
der Stadte,

Das quantiative Wachstum des Dienstial-
stungsseklons wird in ersler Linie durch dia
haushalls- und parsonencnentartan Dianst-
heistungen bastimml. D Wachstumsralen
sind allerdings bei den wuntemehmens-
onantieren Disnstieistiungen hbher. Dadiese
aber nur etwa 20 Prozenl der gesamben
Dhanstlestiungsbeschaltigien ausmachen,
wirkl sich dies in den absoluten Zahlen weni-
gar stark aus.

Die Entwicklungen im Dienstleistungssektor
sind durch runehmende Polansierungen
gekennpeschnal, das heill durch erhbhte
MNachirage und damit Beschéftigungswachs-

tum sowohl bei den hoch wie den niedrig
Qualifizienen, Vor allem durch die zuneh-
mende fahl niedrg qualifiziener, schlecht
bezahiter Arbeitnehmer kénnen soziale Pro-
bleme erwachsen, die haufig mil _Ame-
nkanisierung” der Verhaltnisse umschrie-
ban wardan.

Auch bei den Dienstietsiungen gib es—&hn-
lizh wie im produzierenden Sekior — etheb-
liche Ratonalisienungspolentiabe, Gleichzel-
tig ist die Tendenz zu einer _Industrialisie-
rnung” zu beobachten, die durch Automation,
Vereinhaitichung von Produkten, Massen-
fertigung” usw. charakterisiert ist. Dies fihr
auch zu einer tellweisen Verdringung von
personenbezogenen Dienstlestungen (im
persanlichen Kontakt) durch automatisiare
oder telekommunikative Prozesse

Die wirtschaftlichen Strukturveranderungen,
neue Organisations- und Managementkon-
zepte (wie etwa Facility-Management) und
die Entwicklungen bei den Informations- und
Kommunikationstechniken haben erheb-
liche Auswirkungen auf die Standorwahi
von Dienstisistungsbetrieben und auf die
Flachennutzung in den Stidten. Beatspeals-
weise mmmt die Standortwahlireiheit von
Dienstetstiungsbetieben zu. Dennoch kst
aing weilera Konzentration der hoherwer-
tigen und strategischen Funktionen auf die
Kome der Agglomerationen zu envartan.

Fir die quantitative Flachenentwickiung ste-
hn in den Stadien auf absehbare Zoil aus-
reichend Reserven auch lir qualtativ hoch-
wertige Entwicklungen zur Verligung (aus
nichl betriebsnotwendigen Flichen dor
GrofBumemehmen und Umsinskiuneungs-
flichen). Allerdings ist mil gegentiufigen
Entwicklungen zu rechnen: Die Machlrage
nach peuen, qualitatiy hochwertigen Blro-
bauten geht mit dom Leerstand vor allem
dlterer Blrobestinde einher, Recyding”
leerstehender Birogebdude konnte fir die
Kammunen - in Zusammenarbail ma Priva-
ten - Fu ginar neuen Aulgabe envachsen

Die Kooperation rwischen Entwicklem, In-
vestaran und Komrmunen wird in Zukunft an
Badeutung gewinnen. Aulgabe der Kommu-
ne kinnie dabei sein, Entwickier und Inve-
storenaus uMerschiedichen Bereichen (Bl-
roartwickiung, Wohnungsbau) zusammen-
zubringen, um Konzeple der Nutrungs-
mischung, die durch die Spezialisierung von
Investoren schwierig sind, zu irdarn.

(Dxbui- baricmbl 171956

Insgesami haben die Kommunen keine
Méglichkeiten, die strukturellen Trends zu
beeinflussen. thre Chancen bestehen jedoch
darin, Voraussetz (Ansiediungsbe-
dingumgen und Maglichkeitan zur Bestands-
entwicklung) fir eine weitera Entwicklung
der Dienstlesstungen, der Verknipiung von
Produktion und Dienstleistungen und der
Vematzung mit anderen kormmunalen Hand-
lungsfeldern — wie beispielsweise der
Arbeitsttrderung und der Sozialpolitk - zu
schaffen,

Handiungskonzeple der Stadle dirfen sich
dabel keinesfalls nur auf die unlemehmens-
arientierten  Dienstieistungen ausrichien.
Augenmerk sollte beispietsweise auch auf
quartierbezogene soziale Dienstieistungen
gelegiwerden, Entsprechende Konzepte ha-
ben in mehrered Hingichi positive Wirkun-
gen: Sie tragen zu ener sozialen Stabilisie-
rung in den Stadtieilen bel, sie schaffen in
gewissem Umfang Erwerbsmiglichkeiten
und es kinnen Dienste bereilgesiell wer-
den, die heute nicht mehr wie friher durch
déa Famdiien oder sozialen Netze erbracht
werden.

Die Sorge vieler Stadie, dafl die wirtschafli-
che Basis durch die Schrumpfung des pro-
duzierenden Sektors immer mehr sciwinded
und der — wie haufig zu Unrechi behauptet
wird - wertschépfungsamme Diensfisistungs-
sektor dieses nicht aufiangen kinne, ist nur
teilweise begrindst,

Zwar ist gin nes Varhdiinis zwi-
schen Produktion wund Dienstlestungen
schonallein deswegen winschenswert, weil
die wirtschaftlichen Entwicklungsbedingun-

gen durch die positiven wechselseitigen
Effekte zwischen Industrie uwnd untemeh-
meansorientienan Diansieishengen gestarkt
werdan. Doch git diese Tatsache nicht im
enpgen slddischen Zusammenhang, son-
dam wvor allem im regionalen Rahmen
{wobei Region® sehr weit gefall sain kann).
Auch sind Stadie denkbar, die fast aus-
schiiellich vom Dienstleistungsbereich Je-
ben®, wann sich ihre funktionale Spezialisie-
rumg mit dberregionaten Einzugsbereichen
entsprechend ausgepragt hat, Es gibt aller-
dings eine gawisse Anfalligkedl der wirt-
schaftlichen Basis solcher Stadte, die sich in
derSiabditat von Einkommensiransiers (z. B,
aus Konsum, Fremdemverkehr, Sozialaus-
gaben, Renten) und teilweise auch in den
Ausgaben der dffentlichen Hand (z.B, bei
Stadten mit Bundes- oder Landesverwal-
tumgen) bemerkbar machen kann.

Die Vorrage und Ergebnisse des Work-
shops werden in der Materialienraihe des
Difuverbffientlicht. In der Publikation sind die
Beitrdge aller Referenten enthalten (u.a, von
Hartmut HauPermann, Franz-Josef Bade
und Klaus Brake) sowie Benchle aus ver-
schiedenen Stadten (Berlin, Bremen, Dras-
den, Hannowver und Mannheim), Der Work-
shop gehdrt zu einer Folge von Veranstal-
tungen, die in Kooperation mit 14 Stadten
durchgeilhrt wird (vgl. auch Diu-Berichie
395 Ubemregionale Verkehrszentralitit®,
4195 Produzierendes Gewerbe inder Stadt™
und im vorliegenden Helt Migration und so-
ziale Problame®). Auch dée Ergebnisse zu
den bedden weiteren Veranstallungen zum
Thema Kommunalinanzen sowie Medien
und Tedekommunikation werden in der Ma-
terialienreihe verdientlicht.
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Berichtigung

In die letzte Ausgabe der
Berichte hat sich lelder
eln Fehler eingeschlichen:

Die Studie , Reglonalisierung
des OPNV - Laufende Geselz-
gebungsverfahren in den
Lindern* bezieht sich nicht,
wie in dem Heft angegeben,
nur auf die neuen Lander,
sondern auf das gesamte
Bundesgebiel.

Weitere Informationen:

Dipl.-Ing. Michae! Lehmbrock
Telefon: 030390 01-252

Bestellung:
siehe Bestellschein

Weitere Informationen:
Dr. rer, pol. Busso Grabow
Telefon: 030/390 01-248

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Telekommunikation in den
neuen Bundeslandern

Betriebliche und raumliche Wirkungen seit 1930

Durch fehlende oder mangethaie wirt-
schaftsnahe Infrastrekiur, 2u der awch die
Ausstatiung mit Telekommunikationsmog-
lichkeiten zihlt, wurde dse Wirtschaltsant-
wicklung Ostdeutschiands anfangs erheb-
lich behindert. Mit ainem groBangelegten
Investitionsprogramm wurde und wird die
Telekommunikationsinfrastruktur in Ost-
deutschland ausgebaul. Im Rahmen des
Schwerpunkiprogramms der Deutschen
Forschungsgemainschaft Technologischer
Wandel und Regionalentwicklung in Eurc-
pa” hat das Deutsche Instiut {ir Urbanistik
Zusamimsen mit dem Instiul fir Zukunftsstu-
dien und Technologiebewartung (KZT) die
rdumlichen und Gkonomischen Wirkungen
der Telekommundkation (Tk) in den neuen
Bundestindern am Beispiel ausgewahiter
Wirtschafisbranchen in vier Fallstudien-
regionen untersuchl: dem landichen Raum
Waren/Meustrolitz, der Grenzregion Frank-
furt {OderyEisanhdtienstadt, dem Ba

raumn Ledpzig und dem Industrieband Eisen-
ach/GathaE rfurt \Wesmar,

Telekommunikationsnetoe und -dienste:
MNachfrage, Ausstattung und Nutzung

In den zurlckliegenden finf Jahren hat sich
das Tk-Angebot in den neuen Bundeslan-
dem entscheidend verbessen. Die Warte-
zait fir Untemehmen auf einen Telefonan-
schiufd ging von mehrats 13 Monaten (1991)
auf rund find Monate [1993) runick. Fdr
Betriebe, die dennoch lingere Zeit ohne
Talefonanschiul blieben — Anfang 1994 be-
tral das immerhin noch sechs Prozent der
befragien Untemehmen, stellte dies jedoch
eine erhebliche Behinderung bei ihrer Ge-
schéfistatigkail dar, Wichtig waren daher
Méglichkeiten zur Uberbrickung der Zeit
ohne Festanschiull, beispielsweise durch
finanzielle Farderung der Lintemehmen bei
der Nutzung von Mobilfunk oder der Anbin-
dung an das Netz dber drahilose Leitungen.

Am schnellsten konnten die Versorgungs-
Iicken bei Telefon und Teletax geschlossen
wirden, Diese beiden Dienste deckien bed
vielen der untersuchten Untemehmen den
Th-Bedarf auch villig ab, Gerade bei den fir
diie Regionalentwickiung bedeutsameninng-
valiven, technologiecrientieren kleinen und
mittleren Untemehmen und Neugriindun-
gen bestand aber haufig der Bedar fir ein
anspruchsvolleres Tk-Angebal. Gleschzedilig
waren in diesem Bereich aber dber den
gesamten Lintersuchungszeitraum auch die
grofiten Versorgungsilicken festzustelen

Betriebliche Wirkungen

Meben den technischen und infrastrukturel-

len Problemen baim Ausbauwurden Batrebe

i der Einfihrungsphase der Telekommuani-

kation mit Schwiargkedlen konfrontiern, die

(berwiegend im Bereich Kundankoniakt zur

DBP Telekom® anpusiedeln sind, Deutlich

wurde dabed rwelered:

® gdas Vorhandensemn von offenbar nicht
unerheblichen Managemenideliziten in
den ostdeutschen Femmeldeambem (de
ohne Zweilel oine gewaltige Infrastruk-
turaufgabe zu bewdltigen hatfen),

u dig grofie Bedeulung informalier und di-
rekler Kontakie zu einzelnen Milarbe:-
temn oder Dienstsiellen der DBP Telekom
tiir gine gedeinliche Zusammenarbeit und
zlgege Losung von Tk-Problamen,

Der Beitrag der Telekommunikation zur wirt-
schafilichen Entwicklung in den neuen
Bundeslandam hangt aber nicht allein von
infrastruldurellen Voraussetzungen, sondem
auch von ihvem Einsalz in der batrieblichen
Praxis ab, Grundsétziich konnten bei der
Einfihrung neusr Th-Technodogien keine
Unierschiede zwischen osideutschen wnd
westdeutschen Klein- und MitteSbatrieben
fesigestal werden, Es zeigle sich ain vialtal-
tiges Spekirum an betrieblichen Hemm-
faktoren, angelangen bel Technikinkom-
patibditaten uber lehlende organisatorische
Varaussetzungen und Regulanien bis hin zu
sozialen Barrieren bel der Techniknutzung,
wig @5 auch in der mittelstindischan Win-
schafideraltien Bundeslander zu beobachten
ist. Eindeutige Defizite wurden im Hinblck
aud die Informationslage Ober Angebot und
Méglichkeiten der Telekommunikation aus-
gemacht. Auch die Kosten spielien bei der
Frage der Tk-EinfOhrung eine wichlige, wenn
auch seflen ausschiaggebende Rolle. Es
dominierte hier die Kntik an den aligamein
als 2u hoch angesehenen Verkehrsgebihnen
der DBP Telekom, aber auch beim privaten
Mobifunk

Standortwahl und riumliche Effekte

Im Rahmen der Standomwahd von Untermeh-
men stelite e Tk-Versorgung zwar eine
notwendige, aber nicht hinreichende Aus-
staltungsvoraussetzung dar, die aber in
manchen Fallen den Ausschiag zugunsten
ainas ohnehin positiv bewerteten Standorns
bewirken konnte. e Telekommunikation
hat die nachholande Suburbanisiensng von
Wohn- und Arbedisstitten in Ostdeutschland
nachhaltlg unterstitzt, Die ohnehin durch
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Standortfaktoren

unklare Eigentumsverhdlinisse, Verkehrs-
probleme usw. balasteten Innenstadtiagen
waren durch eine mangalhafie Tk-Versor-
gung zusatdich banachiadigt.

Eine frlihzeitige Versorgung der Unbemeh-
men mit Telefonanschi(ssen war abhangig
von der kleinraumiichen Lage der Betriebs-
standorte und den unterschiedlichen fam-
meddatachnischen iten in dan
einzelnen AnschluBbereichen der Ortsnet-
e, Basondere Gewerbeflichentypen (Ge-
werbaparks, Tachmbgazanuan usw.) bo-

tenin bezug auf eine irihzeiige Versorgung
mit Telafonanschifissen keinan Varteil,

Im Gegensatz zu den Auswirkungen der Th-
Nutzung auf dia rdumliche Dekonzentration

der siganen Belrebsablaufe, die von den
Batniaben als eher gering eingeschatzt wur-
dan, wurden dar Telakommunikation deut-
che Vaorleile bai der Kooperalion mit ande-
ren Untermnmehmean und bei der VergriBenung
das Kundaneinsugsbereichs zugesprochen.
Insgesami zeigte sich jedoch wie schon in
viehen friheren Untersuchungen, dall Tele-
kommunikation sadbst unler den Knapp-
heitsrelationen inden neven Bundeslandam
kein dominanter Wirkfakfor fir raumliche
Prozesse ist.

Telekommunikation in den einzelnen
Untersuchungsregionen

For den Untersuchungsraum Waran/Meu-
sirelitz 1881 sich nurin Einzelaspekten (soim
Mobilfunkbereich oder bei Betrieben des
Framdanverkehrssekiors) eine Benachiail-

gung bel der Tk-Versorgung erkennen. Ins-
gesamt mul jedoch das Bild vom durchweg
chancenicsen indlichen Raum revidiart wer-
den.

Am Betspial der Uintersuchungsnegion Frank-
furt {OderyEisenhitienstadt werden die
Grenzen der Einfluflmoglichkeiten einer
guten Tk-Infrastruktur auf die Regional-
entwicklung besonders deuthch. Auch filinf
Jahre nach der Vereinigung dominkzren hies
die Probleme der Altindustrie die Regional-
entwicklung, Dievergleichsweise friihe Aus-
stattung mit einer gulen Kommun&ations-
infrastrulctur hat darauf nicht esinmal einen
mildemnden Einflul} gehabt. Der modemen
Thk-Technik fehien die innovativen Anwen-
der.

In der Region Leipzig zeigt sich deutlich die
Divergenz zwischen dem Anspruch als ost-
deutschem Tk-Vomeiterund der Wirklichkeit
gines nur langsam abzubavenden Nach-
fragedberhangs nach Tk-Anschilssen, wie
sie fir Ballungsrdume in den neusen Bun-
deslandermn typisch war.

Die Untersuchungsregion Eisenach/Gotha/
ErfurtWeimar zeigt das Bild einer sichinner-
halb der neven Bundeslander vergleichs-
weisedynamischentwickeinden Wirtschafts-
region mit Reindustriglisierungsansatzen.
Die Tk-Versorgung hat diese Entwickiung,
trotz vorhandener Engpisse wahrend des
Untersuchungszeitraums, unterstitzt,

Anwohnerparken
Ruhender Verkehr in
Innenstadtquartieren
Das Difu-Seminar wird
aulgrund der groBen

MNachirage wiederholt.

Temmin:
4.-6, Mirz 1996

Anfragen:
Tedefon: 030/380 01-258
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Weitere Informationen:
Deutsches Institul fir
Urbanistik

Dipl.-Geogr.

Holger Floeting
Teleton: 030/390 01-221

Institut fir
Zukunftsstudien und
Technologlebewertung
Beate Schulz, M. A.
Telefon: 03080 30 B8-42

Bestellung:

Institut fir Zukunfts-
studien und Technologie-
bewertung gGmbH (IZT)
Schopenhauerstrale 26
D-14129 Berlin

Teletax: 030/80 30 88 &8

SchiuBfolgerungen und Emplehlungen

Die Ausbaupaolilik der DBP Telekom hat sich
in den newsn Bundesldndam — wie in den
alten Bundesiandem bisher auch - an dien
nesmativen Vorstellungen des Gemainwohl-
audtrags orientiert. Als normative Leitinie gilt
waitarhin: Bis 1897 soll die Versorgung in
den newan Bundesldndem dem Standard in
den allen Bundeslandem weilgehend ange-
glichen werden, Die Liberalisierung des
Tk-Markles kann die Ziele und den plan-
méBigen Ausbau der Tk-Infrastrukiur in den
nauen Bundeslandem kaum noch beein-
flussen. Gleiche Ausgangsvoraussatzungen
fir die westdeutschen und ostdeutschen
Regionen @u diesem Zeitpunkt sind schon
deswegen besonders wichtig, wed inloige
der Deregulierung eine Aufweichung des
Prinzips flachendeckender Tk-Versorgung
2u gleichen Bedingungen wund Preisen zu
befurchten ist. Dies kinnte gerade in unter-

vewsorgten oder nachirageschwachen Riu-
men zukinftig erhebliche Schwiengkeiten
bei der Anbindung an modeme Th-MNelze
beraitan.

Im Zuge fortschreftender Liberalisierung und
giner zunehmendean Zahl von Tk-Anbietem
mui} durch geeignete Regularien sicherge-
stedlt werden, dal} es nicht zu einer allein an
Gewinnerwariungen orentierten Filetienang”
des Tk-Marktes kommt: Massive Preissen-
kungen fir Grofkunden und in den Ver-
dichtungsraumen diren beispielsweise
nicht zu Lasten kleinerer Uinternehmean und
perpherer Standone erfolgen.

Landesplanensche Varstellungen wurnden bel
den Tk-Ausbaukonzepten nchi systematisch
benicksichtigl. Insbesondane wurde bisher
der Ausbau der Telekommunikation nicht
gezielt zur Forderung benachteiligler Gebig-
le eingesetzt. Dennoch gingen vom Tk-
Ausbau in desen Bereichen dirckle und
ndirekte Férdemungsefiekie aus.

Insgesami jedoch erschemnt zukinftig eine
bessene Abstimmung der Tk-Konzeple mit
den Konzepten der Landesplanung sinmwoll,
Die= gilt besonders vor dem Himergrund dar
akluelen Diskussion um die Schaffung emar
Hechleistungsinfrastrukiur 1l Telekommu-
nikation und den in diesem Zusammenhang
diskutierten Potentialen lir die Regional-
entwicklung. Aufkommunaler Ebena kinnten
sich beispielsweise JAunde Tische Griliche
Telskommunikation®, an denan Betriebe,
Kammarm, Kommunahoerwalbeng wnd Th-
Anbiater beteiligt sind, als hilireiches In-
strument for die Ausgestalitung einer, anden
endogenen Polentialen ansetzenden inte-
grierten lokalen Th-Follik erweisen.

Dia Winsche kleinerar und mittlarar Unter-
niatsmuan im Th-Bereich zialten insbesondera
auf eine Stirkung der Bereiche Service und
Beralung ab. Gerade diese Kundenklientel
kannle besser mit einer one slop agency
bediant warden, die sinen zentralen An-
sprechpartner fir alle Tk-Fragen darstellt
und den Kunden von dar Aufiragsareilung
bis zur Aufiragseredigung betreut. Dariber
hinaus kommt as aul die Verbessarung des
Anwendungs-Know-hows in den Unlamekh-
men an, um die ffeligens der Amven-
dungen zu erhdhen und dia Technik geziel-
ter in den Dienst der unternehmerischen
Zielsetzungen zu siellen. Dies bedarf eines
abgestimmtaran, dealarweise hersieller-
unabhangigen Beratungs- und Transier-
angebotes fur kleine und mittiere Untermeh-
men.

Diée ausihrichen Untersuchungsengebnisse
sind soeben als WerkstatiBaricht Nr. 26 des
IZT erschienen (ISBM 3-929173-26-3).

Ditu-barichie 1100

Migration und

soziale Probleme

Workshop im Rahmen des Projekts
«Entscheidungsfelder stadtischer Zukunft"

Migration und demeographische Prozesse
sorgen in zunehmandem MaBe far Zind-
stolf in der offentlichen Diskussion und auf
kemmunalpoliischer Ebene, wed sie rium-
Ech und sozial selektiv arfolgen wnd damit in
ainzelnen Stidten oder Stadtiedan 2u sozia-
ben Problemen foheen. Diese Prozesse sind
alswesentiche Rahmenbedingungen firdie
zukinftige Entwickiungin den Stadtenanzu-
saiven. Dwe Kommunen stehen dabei wegen
dor sozialen Folgen unter graBem Hand-
lengsdruck, ohne wesentiichen Einflul@ auf
die Rahmenbedingungen vor allem der
Wanderungsbewegungen zu haben.

Um dhese Prozesse naher zu beleuchten
und Ansalzpunkie fiir kommunale Hand-
lungambglichkeiten zu dishutieran, wunda
im Rahmen des Ddu-Projekts Entschei-
dungstelder stidlischer Zukunft® von der
Usbeck GmbH, Leipzig, am 27./28. April
1895 ain Workshop in Magdeburg durchge-
fihrl. Drei Schwerpunkte wurden dabei
bahandelt

® gie Aullenwanderung und ihee sozialan
Probleme,

® e grof- und Keinrdumige Binnenwan-
darung wnd ihre sozialen Probleme,

® die kommunalen Handlungserfordemisse
und -mébglichkeiten zur Beeinflussung des
Migrationsgeschehens und zur Bewalti-
gung der Folgen.

2Zwischen den Experten und den Vertretem
der Kommunen bestand Einigheit dariber,
dal3 keine wasenliichen Verdndenungen in
Ausmali und Stnektur der AuBenwandenung
2u arwarien sind. Notwendig erscheint aber
sine akiive Emwanderungspolitik, die die
Zuwanderar nicht nur jwerwaliet’, sondem
auch MaBnahmen firibre Integration bereit-
hdit und finanziell absichert.

Die Binnenwanderung wurde vor allem im
Hinblick aul drei Aspekle dargestelt und
diskutiert:

= diaWandensng swischen alten und neuen
Bundeslandem,

® die interregionale Wandenung mnerhalb
der alten baw. der neven Bundeslander
SOWia

® die kleinraumige Wanderung (Stadt-Um-
land-Wandanung, innerstadtischa Baval-
kerungsumverteilung).

Bei dor Behandlung der kammunalen Hand-
lungsméglichkeiten standan vor allem die
Bedeutung sozialer Metewerke sowie die
raumliche Konzentration oder Entmischung
ethnischer Gruppen im Vordergrund. Migra-
fion kst die soziaken Beziige und fihnt damit
2ur Erosion sozialer Netowerke, Wenn man
solcha Metrwerka jedoch als Bestandieil der
Infrastrubkduer (infomese Infrastnektur) ansieht,
wed sie einen Teil der sozialen Sicher- heit
darsiallen, ergibt sich dée Frage, in welcher
Weise Kommunen diese stabifisieren und
fordemn kdnnen oder missen. Die Frage
ethnéscher Konzeniration in einzelnen Vier-
teln bledbt wmstritten, weil keine Einigkei
dariber besiahl, ob eher Homogenitat oder
eher Mischung von Cuartieren die Integra-
than beglnstigt.

Die Vortrége und Ergebnisse des Work-
shops wenden in der Matedalienreihe des
Dilu verbfeniich. Diese Verdffentlichung
steht in einer Reihe mit den Dokumentatio-
nan dar Workshopsarne, die in Kooperation
mit 14 Stéadten durchgefiihet wird (wgl. Difu-
Berichte 3/85 Uberregionale Verkehrs-
zentralitil®, 495 Produzserendes Gewerbe
in der Stadt” und im vorfiegenden Heft [Die
Zubunft des Dienstiestu in der

Stadr). Auch die Dokumentationen der bes-
denweiteren Veranstatungen Kommaunale
Finanzen® und .Medienwirtschafl und Tele-
kommunikation® werden in der Materia-
lienreshe erscheinen.

Weitere Informationen:
Dr. rer. soc. Dietrich Henchkel
Telefon: 030/390 01-292

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Difu-Arbeitshilie in
der dritten Auflage

Weitere Informationen:

Vi

sdirektor

ErMEessung
Dipl.-Ing. Rainer Maller-Jokel
Telefon: 069/21 23 00 62

Vermessungsoberrat
Dipl.-ing. Lothar Hecker

Teleton:

069/21 23 68 34

Stadt Frankfurt am Main

Dipl.-Pol.

Beate Hoerkens

Telefon: 030/300 01-212
Deutsches Institut

fiir Urbanistik

Zehn Argumente, die flr eine Baulandumlegung sprechen

Baulandumlegung

Angesichis der starken Resonanz aul die
belden arsten Auflagen der Dilu-Arbeitshilfe
JBaulandumizgung” haben die Autoren eine
witdlore Aklualisserung end Uberarbeitung
der Verotentichung vorgenommen: Rainer
MiBer-Jokel und Lothar Hacker vom Ver-
messungsamt der Stadt Frankfurt am Main
bericksichtighen bei der datten Auffage die
aktuelle Rechisprechung und newe Durch-
fihrungsverordrungen zum Baugesetzbuch.
Grundiegend Gberarbeitet wurden femer die
Abschnitte Baulandumlegung und Matur-
schutz” sowie Miglichkeilen des EDV-Ein-
Salzes",

In den alten Bundeslandem kst die Bauland-
umlagung en s Jahrzehnien bewdhres
Instrument, wm Bauwland bereitzustellen. In
viedan Stadien und Gemeinden wurden da-
mit umiangreiche Erabrungen gesammelt;
sowohl bei der erstmaligen ErschlieBung als
auch der Newordnung bereits bebauter oder
brachliegender Grundsticke.

In der Difu-Arbenshilfe werden die Einsatz-
maglichkeiten der Baulandumilegung sowie
daren Abgrenzung von anderen Instrumen-
fen des Stadiebaurechis beschrieben,

Meben den verschisdenen Formen der Zu-
standighkedt zur Durchihrung der Bauland-
umbagung werden in enem weiteren Ab-
schnitt sinralne Varahrensschiitie edauter
und an ainem praklischen Beispiel darge-
stelll. Auch die Besonderheiten bei der
Durchitihrung von Umlegungsverahren in
den neven Bundesiindem wernden einge-
hend behanded.

Die Asbeitshilfe enthdll neben den allge-
meinen Austihnengen zum Limiegungsrecht
einen akiuellen praxisorientieren Leitfaden
in Form

® giner Checkliste zur Prifung der Einsatz-
miglichheiten der Umlegung,

® rahireicher Diagrammea, Tabellen und
Karten,

B zahlreicher Beispiele zu Beschilssen,
Bekanntmachungen sowie Anschredben,

B mehrerer Verragsmusier,

B von Kalkudations- und Berechnungsbei-
spielen,

® giner Auswahl hichstrichterdicher Rechi-
sprechung zur Umlegung sowie

® giner Bagrilfs- und Formelsammiung.

® Die interesson der Aligemeinheit und der Beteiligten an der Durchfihrung eines Umlegungsverfahrens sind in der Regel
® Eshandedl sich um ein Verfahren des inferessenausgieichs, bel dem dis Viortelle und Lasten einer stidiebauichen Planung

in geradezu idealer Weise ausgeglichan werden.

garantieren dia
haben.

Bateiligten.

® Es handelt sich um ein sehr

® D hoheitliche Durchiihmung des Umlegungsverfahrens und die gesetzlich vorgeschriebene Bindung an den Verkehrswert
Gisichbehandiung der Eigentiimer, so daf (berzogens Fordenungen einzelner Eigentlmer keine Chance

® Oie Baulandumlegung ist das Verahwen zur Realisierung von Bebauungsplanen (bei schwierigen Eigentums- und
Besitzverhalinissen) mit der gerngsten Eingniffsintensital ins Eigentumn und einer hohen Milwirkungsbereischa

elaganies und wirtschafiiches Grunostickstausciverfatvan, bei dem die Grundsiicks-
neucndnung unter Beachiung des Grundsatzes der Eigentumsgarantie ohne Unterbrechung des Eigenfums in Form von

Verwaltungsakien (auBerhalb des Grundbuchs) erfolgt:
4 ohne keinteiligen Tausch von Grundsticksteiffidchan,
4 ohne Vereinigung aller Grundstiicke 2u einem Gesamthandsgrundstick,

4 ohne reitaufwendigen, kostentrachiigen und rechtsmittelantilligen Zwischenenwerh,
a ohne autwendige privatrechiiiche Begriindung, Anderung und Léschung von Rechten.
Bodemweristeigerungen (in Geld oder Land) kann einen wesentlichen Beitrag

Die

Umilegung,
& [nihzeitige Herstellung der ErschlieBungsaniagen durch Bereitsielfung der ErschilieBungsfiachen,
& einvemehmiiche Teilregalungen beredts vor Inkrafftreten des Bebauungsplans.
® Grundsatzlich fallen kaine Grundenwerbsiewer und keine sonstigen Gebiheen an.
® Mach Abschiull des Umidegungsverfahrens erolgt in der Regel eine bredle Strewung des Elgeniums.

Chsalia: P Mier- ! und L Heckor, Baulandumisgung. 3. Aufl, Darin 16025

der

Abschapfung der umiegungsbedinglen
zur Finanzierung des Gesamtprojeits |aisten.
Das Verfahren kann dabei im wesentichen einvemehmiich durchgefiihrt werden, es kann aber auch gegen den Willen

einzeiner Betailigter durchgeselz! werden.
Es besteht ene irithzeitige Bebauungsmaglichied
4 weitgehend parallele Durchfiihrung von Bauleliplanung und

it durch

ft der
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Europaische Stadtenetzwerke

Kennzeschnend fir Europa ist eine grolie
Zahl von Stadten und verstadierten Bered-
chen, Knapp vier Flinfiel der eunopaischen
Bevolkerung leben in Stidten mit mehr als
10000 Erwuhmm Trotz aller, durch histo-
rische wie auch nationale und
strukturefle Besonderheilen bedingten Linber-
schiede stehen diese Stadte als Folge fort-
schrailender und Ewro-
pétsienungzunehmendvordhnichen Aufgaben,
Wintschaftssirukturelle Verandarungen und
sleigende Arbeitslosenzahlen, anhaltende
Wanderungsbeweagungen und die Heraus-
bildung stigmatisierter Wohngquartere, Ver-
kehrsprobleme, Wohnungsnot und Umiel-
beeintrachtigungen filhren unabhdngig von
vorhandenen nationalen Besonderheiten
wverstarkt zu ahnlichen Fragesteliungen und
zur Suche nach vergleichbaren Lasungsan-
und oft in besonderem Mafe fir Stadbe mit
bessonderan Strukiurproblamen; Komeersi-
on bisher militrisch genutzter Flachen
beispiaisweise oder der Rickgang domi-
nanter [ndustien wie Schiffs- oder Fahe-
zaugbai,

Zusammen mit der Vereinheitichung recht-
licher Regularien und der Einrichtung
dbergraifender dffantlicher Forderpro-
gramme aul EU-Ebene fihren diese sich
angleichendan Strukiurprobleme dazu, dall
sich Sthdte und Regionen seit der zweiten
Hélfe der 80er Jahre verstirkt grenziber-
greifend in kurzzeitig oder Bngerfrstig an-
gelegten Netzwerken zusammenschiiefen:
zum wechsalseiigen Erfahnungsaustausch
einerseits, zur gemeinsamen Vertretung ih-
rer IMeressen — insbesondere in bezug aul
die Vergabe von Fordermitteln — gegeniiber
dar europdischen Kommission in Brissel
andarersaits.

Art und Umfang von EU-Fardermitieln, abar
auch die dalir festgalegten Zugangswege
sind Hir viede Stidte und Gemeinden zu-
ndchstnur schwer durchschaubar. Anerster
Stelle stehen die sogenannten Strulchur-
fonds - die zentralen Forderinstrumente der
EU -, die atwa 30 Prozent des EU-Etats
ausmachen und rur wirtschaftlichen und
sozialen Anndherung der Milgliedsstaaten
sowig zur Uberwindung nationaler und re-
geonaler Disparitten beitragen sollen, Jur
Realisierung dieses Ubergreilenden Ziels
der EU-Strukturpolitik wurden finf, auf die
Behebung spezifischer regionaler Pro-
blemlagen gerichiete Tedziels festgalegl
80 Prozent aBer Strukturfondsmitted fliefen
in Regionen, die diesen elen und ihren
Kriterien entsprechen (Zielgebieta). For-

dermittel aus den Strukiurdonds kénnen
van Kommunen in der Regel nur mitielbar
be- antragt werdean.

Eineweitera Interventonsfom ewropdischer
Strukiurpolitik sowie attraktive Fanderquelle
fir kooperationsinteressierta Stadte und
Gemeinden sfellen die Gemeinschafisini-
tiathven dar, denen neun Prozent der Struk-
turfondsmittel zuflieBen,

Zusatzlich zu den genannten Mittein und
Initiativen verfilgt die EU dber eine Reihe
von Programmen, die der Kooperation 2wi-
schen Fegionen und Kommunen in EU-
Staaten sowie in Mitted- und Osteuropa
dienen.

In eéner aktuellen Verdtfentichung des Difu
werden dia wesantlichen dieser, fir kom-
munale Problemlagen und grenzibengrei-
fende kooperative Lésungsansétze relevan-
ten Férderinstrumenie wnd -programmae der
EU dargestedit. Im Vordergrund doer Arbeit
slehen jedoch mit diesen Mitteln inftilens
und‘oder leilfinanzierte Kooperaionen von
Stadten und Gemeinden: auligabenbezo-
gene Zweckblndnissa in Form sogenannier
Stadte-Netzwerke. Maligebiiche Kritenen iir
die Aus- wahl der vorgesteliten Beispicle
wanen die Batelligung deutscher Kommu-
nen, die Ko-Finanserung durch Mitted der
Europdischen Linion sowie die Verfighar-
kit verwertbarer Infarmationsn.

Insgesaml wurdan 189 MNetzwerke ausge-
wahit: drel mil einem breiten Themen-
spekirum (wia z.B. EUROCITIES), 16 mat
spezifischen Themenschwerpunkien in Aui-
gabenfeldem wie Sozales, Umwell, Win-
schaftstdrderung oder Verkehrstechnolo-
gie). Dhe Darstellung der sinzeinen Beispiala
crientiart sich an ainem gemeinsamen, aul-
grund vorhandener Informationsdefizie je-
doch nicht immer gleichermaBen ausfill-
baren Gledenungsraster.

Am Ende dor eneelnen Darstellungen fin-den
gich — als Hifle fir interessierte Stadie und
Gemeinden — Angaben (ber die zustandi-
gen Ansprechparines sowie weiteriGhrenda
einschifigige Verdflentlichungen (L.d.R. von
seiten der Europdischen Kommission),

Abgeschlossen wird die Arbeil mit einer ta-
bellarischen Zusammensteliungaller darge-
stellien Netzwerke und ihrer jewsiigen Ko-
operationspartner (Stadie und Regicnen),
die ging (bar- und Unterreprasentanz ein-
zelner EU-Staaten, aber auch einiger Stadie
deutlich werden 1At

Neuveraffentlichung
mit ausgewahiten

Beispielen

Weitera Informationen:
Dr. phil., Dipl.-ing.
Werner Heinz

Telefon: 0221737 71-143

Bestellung:
siehe Bestellschein
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MNeues Projekt zum Thema
Kommunale Arbeliszelipolitik

Kommunale

Arbeitszeitpolitik

Veranderte Arbeitszeiten und kommunale

Handlungsmoglichkeiten

Die Flexibilisiensng von Arbeite- und Be-
triehszedten ist wichbg fir die Sicherung von
Arbeitsplitzen, den Ernall der Qualitht und
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
Deutschiand sowie dee Verbesserung der
Servicequalitht von Untemehmen und -
fentlichen Institutionen. Dee Auswirkungen,
die solche Verdnderungen auf das soziale
Leben (welchen Aufwand beispielsweise Ar-
beitnehmer batreiben missan, um ihre
Arbeitsreil, Freizeit und soziake Zeit 2u koor-
dinieren) und aul die Handlungsnotwen-
digkeiten der Kommune (welche Anforde-
rungen sich etwa fir die Koordination von
Offnumgs- und Servicezeiten ergeben) ha-
ben, werden bai der Planung bisher nur
ungendgend benbcksichtigl.

Die Bedeutung des Faktors Zeit und damit ,
die Aedevanz des Themas Zeitpolitk” dingt
runehmend ins Sflentliche BewuBtsain.
Kommunale Zedtpolilik ist dagegen ein in
Detschland weilgehend wnlerantwickelies
Gebiet kommunaler Palitik - im Gegansatz
atwa zu Ansélzen in italienischen Kommu-
nen, Aus den vieltdltigen Aspekten, die mit
der Entwickiung einer kommunalken Zeilpoltic
verbunden sein kinnan, werden fir das vor-
liegende Projekt drei Aspekte in den Minet-
punkt der Analyse gerlickt, die der Ablaitung
von Handlungsempfehlungen dienen sol-
len:

® die Arbeilszeitgestaliung der Kommunen
fidr die kommunalken Beschafliglen (Kom-
mung als Arbedigeber und Tarnfpariner),

B die Kooperationsmoglichkeiten zwischen
Betrieben und Kommunen zur vertragh-
d'henGBsMLngumﬁJbeﬁs—urﬂBamd:E-

in der Privatwirschaft

lmHInbiek aul die Sozial- und Uimweltver-
traglichkeit sowie aul die Auswirkungen
auf Wirtschaftichkeit und stadtischen
RAhythmus (Kommune als Netzwerkpart-
nar — interaktiv, antizipativ),

® die Reaktionsmbglichkeilen der Kommu-
nen zur Sichemnung der Verraglichkeit in
FaBen, in denen bei Arbeils- und Betriebs-
Zaitve keine Kooperation mit
Betiebenerolgl (Kommune als Netzwerk-
partnar — reaktiv),

Fiir alle dred Aspekte kommunaler Zedpolitis
wird deutbch, dald Zeitstrukturverdndenn-
gen zu erheblichem Folgen fahren kinnen
for

® die Crganisation stddiischen Lebens, die
stidischen Rhythmaen,

® die Chancen einzelner Beschaftiglen-
gruppen, am stadischen Leben leilzu-
natimien, also dio Moglichiceit, (sthdtische)
Dianste und Angebote in Anspruch neh-
men 2u kinnen oder sich kommunalpo-
lilisch 2u betitigen,

= die Labensqualital, die durch die Abstim-
mung unterschiedicher Rhythmen aul-
ginander (2.8, Arbetszeiten, Offnungs-
zedten, natidiche Rhythmen) in den Stad-
fen wesentich beinfiul3l wird,

® dig kommunaben Handlungsnatwendig-
kedten und die kommunale Handiungsfa-
Highoit,

Alle dret Aspekte kommunaler Zeitent-
wicklung und -politik sind wenig uniersuchi.
[ie Kommunen fangen erst an, die Bedeu-
tung eigener Arbeitszeitpolitik zu erkenman
und sich der Folgen privatwirtschaftlicher
Arbeits- und Belrebszeitvardnderungen fr
kommunales Handeln und die siddtische
Lebensqualitat starker bewul3t zu werden.
Auch die Privatuntarmehmen haben bislang
die Folgen nauwer Arbeits- und Betiebszeit-
modela fir stidtisches Leben, stadtische
Riwythmen, und damil einen wesantlichen
Aspeki der Lebensgualitat ihrer Beschabtio-
ten, selten bericksichtigt. Eine angemes-
seng Aeaktion der Kommunen, etwa die
Sicherstellung dar OPMV-Bedienwng, wur
de meist einfach vorausgeset=.

Aufgabe des Projekis ist es, diesen Aspek-
ten kommunalar Arbaitszedtpolitik inlensher
nachzugehen. Dazu ist es zunichst edor-
derlich, vorhandena zaitliche Strukiwran und
Handlungsansitze empirsch 2u erdassen
und zu bewerten. In einem zwedlen Schilt
sollen aus dem Vergleich der untarschiedi-
chen Strukturen und Prozesse und ihrer
Bewertung Handlungsampdehlungen sowohl
fir die Kommurnen wie auch hir die Belrieba
abgeleitat werden,
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Drier Uintersuchung wird auf der Bases mahre-
rer vergleichender Fallstudien In unter-
schaediich strukturieden Stidien durchge-
fdhrt.

Dar vargesehene Vergleich mehrerer Bel-
spielstidie hinsichifich der Crgarvsabion der

® weiche Moghichkeiten unterschiedlicher
zaiticher Organisation fir gleiche Aulga-
benbereiche bestehen,
® welche Folgen dies fiir die Beschaftigten
in den einzelnen Bereichan hat (atwa hin-
sichilich des Ausmafes von Schichibe-
trieb, der Teilhabechancen am dffenty-
chen Laben, der Zeilautonomie und Le-
bensqualitit der kommunalen Bedienste-
ten),
® welche Folgen untemschiedliche Zeitorga-
nisationen fir Effizienz und Chualitat der
Leistungen und damit awuch fir den kom-
munalen Haushal haben,
® welche Verbesserungsméglichkeiten im
Hinblick aul eine ausgewogene Verfol-
gung der Zigle
4 der Beschifligten — Zeilautonomie,
Teilhabechancen und Lebansqualitat -
baw.
& der Kommune - Wirtschaftiichkeit, Steu-
erbarked, Soziaklima -
bestehan.

Ein Vergleich mehrerer Beispielstadie, in
denen in den lefzien Jahren private Betria-
be deulliche LUmstrukturienungen fhrer Ar-
beits- und Betriebszeitorganisation vorge-
nommen haben, wird im Hinblick auf die
Foigen fir die Kommunen deutlich machen,

® wie sich durch betnebliche Arbesiszait-
veranderungen stadtische Riylhmen ver-
andert haben,

® wie sich die Tedhabechancen der Be-
schaftigten, ihre Zeitautonomie, ihre Le-
bensqualitit gewandelt haben,

m weiche Folgen sich fir die Arbeits- und
Belriabszeiten stadtischer Dianstiai
stungsbersiche emgeben (beispialswaise
hinsichtlich der Organisation des OPNY,
derVerindenung von Clinungszeiten, der
‘erkehrsregealung),

u welche Kooparationsformen zwischan Un-
temehmen und Kommunen zur vedrig-
lichen Bawalbgung von zedlichen Limstruk-
turienungen bislang bestahan (Hypothasa:
keing],

® welche Verbesserungsmdglichkaiten wor-
handen sind und welche Handlungs-
optionen den Kommunen zur Beainflus-
sung betrieblicher Arbeitszeitpolitik offen-
stehen.

mwuﬂu.mphﬁh
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Ein Vergleich der Reaktionen der Stadte aud
belriebliche Zeiveranderungen wirde er-
kennbar machen,

® wie die Verdndarungen in den Kommu-
nen wahrgenommen werden, welche
Zustandigkeiteninnerhalbder Verwaliung
fir Zeitorganisation und welcha inteman
Kooperationen bestehen,

B wilche Anpassungen an betriebliche Zeit-
verdndarungen gelaisiel oder nichl ge-
leistat werden undwelche Friktionsn durch
unabgestimmies Verhalten entstehen,

® weichen Autwand solche Anpassungs-
leistungen fir die Kommunen afordem,
welche Fi endurch unabgestimmle
batnebliche Zeitpolitik awl die Kommune
abgewils warden,

8 woVerbassenings- und Einsparpolentiale
lizgen (womit aul die akiive Rolle der
Kommune als Gestalter von Zeitpolitik
zurlickverwiesen wird),

Seneca:
Es ist nicht wenig Zeit,
was wir haben, sondem es st viel,
was wir nicht nutzen.

Dée Arbeits- und Betrabszeilen sind wesant-
liche Takigeber fir stadtische Rhythmen.
Dahar arscheint sine Yemachlassigung der
Bedeutung der Zeitpolitik fir die eiganen
Beschattigten sowie die gernge Koopera-
tion zwischen Kommunen und Betreben,
garade vor dem Henlergrund der obenge-
nannten Ziede, als ain groBes Defizit. Vor
allam infemationale Edahnngen zeigen, dall
mit dem weiteren Vordringen flexibler Ar-
beitszeitan und den finanselen Restriktionsn
der Kommunalhaushalie kommunale Zei-
poftik an Badeutung gewinnen dirle,

Die Untersuchung wird Anfang 19086 begin-
nen und soll im Herbst 1997 abgeschlossen
sain, Als Fallstudienstidie werden Kars-
ruhe und Wolfsburg sowie nach Maglichkeit
gine Stadt aus den neuen Bundaslandam
einbazogen.

Weltere Informationen:

Dr. rer. soc. Dietrich Henckel
Telefon: 030/300 01-292
Dipl.- Geogr.

Beate Hollbach-Gromig
Telefon: 030/390 01-293
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Problemkonjunkturen
1879 bis 1995

in ausgewdhiten Berelchen

Weiters Informationen:
Dr.<Ing., Dipl.-Volksw.
Michael Bretschnelder
Teleforn: 030/3590 01-281

Bestellung:
siehe Bestellschein

Problemkonjukturen in
Stadtentwicklung und
Kommunalpolitik

19485 wurde zum 17, Mal die alliahriche Difu-
Stadteumirage zu den jeweils aktuellen
Problemen der Stadtentwscklung und Kom-
munalpoliik durchgelihr. Die Befragung
richtel sich traditionell an das Panel der
Mitgheder dar Fachkommission Stadtent-
wicklungsplanung” des Deutschen Stadie-
lages, rusalzkch werden die .Ansprech-
partnar aus den Ddu-Stidten der neuen
Bundeslindern sowie die Milgheder der
Diensistellen der Stadtentwicklu

des Stidtetages Nordrhain-Westalen in die
Befragung einbezogen. Dse rentrale Frage
lautet: Bitte skizzioren Sée in Kurzform bés
zu sechs Probleme mit besonderem Hand-
Iungsdnsck fir Rat und Verwaliung®. Im Jahr
19495 beteiligten sich 80 von 92 angaschie-
benen Stadien an der Difu-Umirage.

Mit welcher Problem-Hypothek® beginnen
die Stadte das Jahr 12067 Welche JProblam-
konjunkiuren® lassen sich im Zeitablaul be-
schreiben? Uber diese Fragen soll hier in
Kurzform berichiet werden. Die Langfassung
der Befragungsergebnisse einschliefiich der
vaon den Stidien gegebenen Hinweise auf
Preblemibsungen, de fir den interkommi-
nalen Edahmungsaustausch von Bedeutung
sind, is1 in der Matenalienreihe des Difu
verdfentlicht worden,

Problemschwerpunkie 1995

Dhe Stadte der alten und neuen Léinder
setzendeutlich unterschiedliche Akzente bed
der Beschredbung Ihrer Hauptprobleme:

In den Stadien der alten Lander werden dis
Themen Haushaliskonsolidiensng und Ver-
waliungsreform mit Abstand als am wichtig-
sten angesshen. Aufdiese Bersicheentialien
allein dber 30 Prozent der Antwortan. Es
folgen mit jewells etwa zohn Prozent die
Bereicha Kommunake Verkehrsprobleme®
und Kommunale WirtschaltelGrdansng/fe-
beitsmarkt”. Hierdlr ist bestimmand, daf
das Problem der Arbeitslosigheit mitflerwaile
awch von Stadten genannt wird, die michi
zum engeren Kreis der traditionell vom win-
schafilichen Strukiurwandel betroffenen
Stadle der Montanregionan gehiren. Ar-
bedtslosighkeil wird zunehmend von Stadten
als dringendes Problem genannt, dis in bis-
her als bagUnstgt geltenden Regionen des
Sidens und Sidwestens Begen,

Im Vergleich dazu werden Probleme im Be-
reich des Wohn rkies '85 etwas ge-
ringer bewertet. Sie gehdren in den Grofl-
slddien der Verdichiungsregionan awar
nach wie vor zu den Hawptproblemen, in
Regionen mit Verdichtungsansatzen oder
im Endlichen Bareich hingegen werden sie
nicht genannt. Man kinnte daher von einem
regional gespalienanWohnungsmarkt spre-
chen.

Dée Ditu-Stadte der neven Lander nennen
als Haupiprobleme Arbeitsiosigheit und ihre
Folgen. Sie weisen darauf hin, dall es sich
hierbel um das Schiisselproblem” der
kommunalen Entwickiung auch in zahirai-
chen andaren Bareichen handelt. In vielan
Stiddben sind die Erwartungen zuriickgegan-
gen, die beispielsweiss in die Ausweisung
von Gewarbagebiaten gesetst worden sind,
da die erhalften Betriebsansiediungen nur
teilweise slattgelunden haben. Vion einigen
Stiichen wird hingegen hervorgahoben, dall
Ihee Ansiediungspoliik durchaus erfolgreich
war, weswegen beredts Erweilanungen not-
wendig sind (Problemidsungen). Darin kann
gin Hinweis auf das flir Stadte der neuen
Lénder Typische in der gezeichneten Pro-
blemiandschaft gesehen werden: Stirker
als in den Waststidten bestaht gleichzeitig
Problamdmnuck in den verschiedensien kom-
munalan Handlungsieldam bei hoher wech-
selseibger Abhdngigkeit der zu lGsenden
Audgaben, Hierzu zdhlen die Verkehrspro-
bleme, die sich aus der rapiden Zunahme
des Indvidualverkehrs ergeben, die Mot-
wendigheit der kurzfristigen Erarbeitung
stadiebaulichar Planwerke, die Problemeim
Bereich des Wohnu , ehwa bei
der Arbeit der Wohnungsbaugesellschatten,
die Entwicklung der Innenstadie mit Einzel-
hardelspotentialen, die durch groBfachige
Ansiediungen an den Stadirindem ge-
schwdchl wurden, oder dia in zahleichen
Stidien in Angrifl genommene Aufgabe der
Stadtemeuening.

Insgesami it die in Ostslddien neu einge-
richiete kommunabe Selbstvarwaltung einer
harten Bewahrungsprobe ausgesetzt, wah-
rend sie sich in den Weststadten gegen
schwienge finanzielle Restriktionan zu be-
hauplen hat, die ihre Handlungsspialrdume
bagrenzen.

[Dolii- it 1710

Problemkonjunkturen 1979 bis 1985

In begrenztem Umfang kdnnen die Er-
gebnissa der Difu-Umfragen zur Bildung
von Zeitreihen benutzt werden. Das Schau-
bild zeigt an ausgewdhllen Problembe-
reichen die langfristige Verdnderung iber
Bewertung nach Rangplatzen in den Stad-
ten der alten Lander,

Zunéchst kann mit der Darstellung die Ver-
mutung widerlegt werden, dall Haushalts-
und Finanzprobleme in einer Art der Daver-
dage herausgesiell wirden. Der Verauf
der Kurve mit ihrer groBen Schwankungs-
breite zeigl lingere Peroden der Entspan-
nung in diesem Bereich, dem dann um 5o
auffaiger der Aufstieg zum Spizenproblem
in den vergangenen fanf Jahren folgl. Dabed
st zu berlcksichligen, dald in der Praxis ein
enger Zusammenhang zu den ebenfalls in
diesem Bereich enthalienan Nennungen zur
neuveren Aufgabe der Verwallungsredomm
hergestelll wird,

Mahezu linear werden hingegen kommu-
nale Verkehrsprobleme aul einem der er-
sten drei Rangplatze eingestufl, die offenbar
immes Komunkiur zu haben scheinen. Im
vergangenen Jahr lag der Schwerpunkl bei
der Frage der Regionalisienung des OPNY,

Auch das Wohnungswesen gehdrt zu den
langfristig herausgesteliten Problemberei-
chen, jedoch schwankt seine Bedewtung
innerhaih einer gréferen Spannweite. Den
Rickgangen in den letzten Jahren ent-
spricht, dal3 inden Neanungender Druck zur
Unterbaingung von Aussiedien und Asyl-
bewerbem nachgelassen hat. AuBerdem
zeigh dee Aulschlidsselsng der Befragungs-
ergebrissenach den Stadie- und Regionen-
typen der BILA, daf Grofsiadte in Ver-
dichtungsrdumen nach wie vor Wohnungs-
probleme auf die vorderen Rangplitze
satzen,

Seil 1993 wird die Kemmunale Wirschafis-
lérdenung zunehmend als Problembereich
genannt. Sie wird auf die Aufgabe der Be-
kampiung der Folgen der Arbeitslosighei
zugespitzt, die in eimigen Weslstadien in-
#wischen dber der ostdeutscher Stadte bagt.

Insgesami ist zu bertcksichligen, daf die-
sen Ergebnissen keine objektiven” Zahlen,
sondem die subjektiven Bewertungen von
Mitarbeitem zugrunde liegen, die im Bereich
der Stadtentwicklungsplanungtatig sind, Das
Difu richiet sich mit sainer Bafragung bewul3t
an diese Zielgruppe, da lir sie in besonders
ausgepragter Waise eine ressortibergrai-
fends Problemwahmetmung typisch ist.

Seit zwel Jahren wird in der Difu-Erhebung
zusalzlich nach Problemidsungen”® gefragt,
dié nach Meinung der Belraglen fir den
interkommunalen Edahrungsaustauschvaon
Bedeautung sind. Dis gewonnenan Ergebnis-
58 2u dieser Frage werden nicht nur in der
Arbeit des Difu verwerlet, sondem stehen
dariber hinaus der interessieren Fach-
dffenilichkedt in Fom einer junyfreien” Do-
kumentation als Teil der verdfientlichten Be-
ragungsergebnisse zur Verfugung.

Konjunkiuren ausgewahiler Problemgruppen 1979-1985
{alte Bundeslinder)
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Verwallungsmodamisserung zahlt seit 1n-
gerem zu den Aulgabendeldern, in denen
kommunalpolitisches Handeln vordringlich
gelorden ist. Unter dem Diklat der leeren
Kassen hat sie einen zusdtzhichen Aufirieb
edahren, da sich Sthde und Gemeinden
won i ganstige Auswirkungen auf die Lage
ihrer Finanzenarhoflen. Dievom Deutschen
Institut Ir Urbanistik betreute Zestschnift
Archiv tir Kommunatwissenschalten”® bete-
ligtsichan der Verwallungsraformdiskussion
in ihrem neven Halbjahresband 185 gleich
mit zwei wichtigen Beitrdgen, Ausgawiese-
ne Experten melden sich zuWort, durch ihre
feilweise unterschiedlichen Bewertungen
dor vielfilligen Reformbermdhungen erdif-
netsichilrden Leser sinduBerstanragender
Zugang zum Thema.

Verwallungsmodemisierung durch
«Neue Steverung”?
Heimut Klages
Die deutsche Verwallung steht gegenwartig
unter einem tefgreifenden Verdndenungs-
druck, der bredl angelegte Reform- und
Medemisierungsansirengungen arzwingt.
Aul die damit verbundena komplexe Pro-
blematik wird zur Zest Gberwiegend mit ai-
nam einzigen Modernisierungskonzept
kompakier Matur, mit dem MNewen Steue-
dar Kommunalen Gamein-
schaftsstalie (KGSt), geantwortet. Die
Analyse dieses aul dem Grundprinzip des
Managementzykius aufbavenden Modells
2eigh nichtsdesioweniger, daf es nach den
verschiedensten Richtungen hin problam-
lasungsiahig ist = vorausgesetzt, bestimm-
te Erfpigsfakioren sind gewahrleistel, Zu
dissen Faktoren zihlen etwa die Qualktat
des Verdnderungsmanagements und des
Personalmanagements oder dies Wahl der
richigen Einsliegsstrategie. Ein Erolg st
aber auch davon abhdngig, daf der den
poitischen Entscheidem wnd dan Fizhrungs-
krdiften der Verwaliung zugemulate drama-
tische Rollerwechsel gelingt.

Uber kommunale Organisationspolitik
Ebarhard Laws

Der Autor sieht in der gegenwartigen Aus-
rchiung der kommunalen Verwaltungen
aul eine moghchs! Gkonomische Arbeits-
wise uniboersohbare Defizite. Das MNeus
Steuerungsmodell®, das deulliche Yer-
wandischalt mit dem international dishutier-
fen new public management” aubweist und
mil dessan Enfihrung die KGSt eine
radikale Behebung der Mangel der Ober-
kommenen Verwaltung erreichen will, ist,
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=0 dar Aulor, in seinen Auswirkungen auf
Grundpositionen der kommunalen Selbst-
varwaltung nicht avsreichend dunchdachl.
Laux fordert deshalb eine politische Dis-
kussion (ber dia kinftige Raolle der Ge-
maindan in unsaram Staal.

Zur Entwicklung

der Stadtplanung in Europa

Gerd Albers

Dwar Autor unterghedeart die Enbwicklung der

Stadiplanueng in Europa in vier Zeitab-

schnitte und analysier die Phasan dieses

Prozesses:

® dig zweile Hallte des 19, Jahrhunderts,
in der es zu ersten Bemdihungen um gine
Steverung der Stadterweitarungen kommt,
die in den rasch wachsenden Stadten
erforderdich werdan,

= diearsten baiden Jahrzehnte des 20, Jahr-
hurndarts, in denan sich der Beruisstand
des Stadiplaners herausbildet und auf er-
slen Kongressan sowia mit Aussiellun-
gan und mil Vareinigungen in Emchei-
nung fritl,

® die Zedl zwischen den beiden Waltkrie-
gan mil dan wachsenden Bamdhungen
umeinesystematischa Durchdringung der
Stadtplanung und den Anfangen der Re-
gionalplanung, .

® schiieflich die Machkriegszeit, gepeagt
durch den nationale Grenzen (ber-
schreitenden Wandel im Pianungsver-
stdndnis: von der Machbarkeilseu-
piong zur Deregulisrung, von der Zus-
kunfisglaubigkeit zu Mostalgie und
Shkepsis.

Kommunale Gebiihren

als Mittel der Umweltpolitik

Enk Gawol

Maben Umwellsteuem und Umweltsondes-
abgaben sind grundsatzlich auch kommu-
nale Gebdhran als dkonomischer Hebel der
Umwaltpolitik vorstellbar, Eine finanzwis-
senschaflliche Analyse zeigl jedoch, daf
internalisierende Zwecke (Einbeziehung
sozialer Kesten in die Entgetibedarfsrech-
nung) im Gewande kommunaler Vorzugs-
tastan mechl addquatl wahrgenommen wer-
dan. Dannoch blaiban den Kommunen wed-
te Spielrdwme f0r umweltpolitisch lenken-
da Mafinahmen. Einer Instrumentalisiarung
der Gebdhran f0r eine kommunale Oko-
logiepolitik stehen ehear andere Grinds ent-
gagen: rechiiche Bedenken, das Ender-
spazifische Kommunalabgabenrecht oder
auch die Zuriickhaltung der Kommunalpo-
litiker.
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Eigendynamik und politische Steuerung
im ProzeB ostdeutscher Kreisgebiets-
reformen

Albrectit Franzel

he Kreisgebsetsreformen in Brandenburg
und Sachsen lassen unterschiadliche Ver-
laufsmustar erkennen; In Brandanburg war
eing Raform won oben méglich, die zu
redativ stabilen Ergebnissen flhre, wah-
rend in Sachsen eine Reformm van uilen
angastrabl wurde, die vergleichsweisa in-
slabile Resultate erbrachie. Der Aulor zaigl

el W d zwischan landes-
spezifischen Entschesdungsstrukturen, -sti-
lery ursd -narmaen aul und kommt schiiedich
2u einigen allgemeinen Schiufifolgerungen
irn Hinblick auf die Méglichkeitan politischer
Steuerung von Verwaltungsrelomen.

Einumtangreichar Rezensionsiod sowie die
lautend gefuhre Bibliographie neuerschie-
naner kommunalwissenschaftlicher Lileratur
mundan den neuen Halbjahreshand ab,

Stadtgeschichte in den
neuen Bundeslandern

Gleich nach der Wende war in den _In-
formationen zur modemen Stadigeschichte™
in emam Themenhel zur JOOR-Stadi-
geschichte® ein Rick- wnd Uberblick aus
der Fedar beteiligler Histariker Gbar die zu-
rickBegende Zail versucht worden, Fonl
Jahra sind seither vergangen; ain Wandel
hat stattgefunden, der gleicharmaBen
durch Kontinuitdt und Meubeginn gepsagl
Ist. Der Zeitpunkd fir eine erste kaine Zwi-
schenbilanz erscheint plausibel. Die Re-
daktion war wia vor fnl Jahren berni,
daftir nach Maglichkeit autochthone Besra-
ge Zu gewinnen. Ganz it es ihr nichl ge-
lungen; unter den Autoren findet sich auch
der eine oder andere Neublinger® — auch
dies gehdrt zum Thema.

Die Beschaftigung mit der Stadigeschichie
slehl in den neusn Bundeslandem einer-
seils in einer langen Tradition landes- und
heimatgeschichilicher Forschung, die nie-
mals villig unierbrochen war; sie badeutel
andererseils aber nach der Wende auch
Uberwindung wnd Aufarbeitung won vier
Jahrzehnlen  Instrumentalisierung  durch
den Asbaiter- und Bauemstaat®, Denn der
hatte im Zuge seiner Konsolidierung  mit
dan herkdmmiichan Organisationsformen
der Stadigaschichie Schiull gemacht Die
vielen stadigeschichilichen Vereine mé ih-
rar langen, fruchibaren Tatigkeid wurden
aulgeddst, wed sie nichi in die Struklur einer
honstruierten und kontrollieden sozialisti-
schen Gesellschalt paBten. Als Ersatz-
organisation f0r jede Form geistiger und Kul-
turgller Betdtigung aul gemainschafilicher
Grundiage dients der Kulturbund, der auf
zentraler, Berirks- und Kreisabana von
auveridssigen SED-Funktiondren angele-
tet*wurde, derinden Arbeitsgemeinschalien
an der Basis aber doch auch Splefraum fir
sachliche Arbeil und ermumamde Gamein-
samkeit Gleichgesinnter bol® — so dar Autor
des einleitenden Beitrages Im newven
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fir Sachsische Landesgeschichie an der
TU Dresdan.

Eine in 40 Jahren aufgebaute, penetrant
aingehdimmaerta Geschichtsaulfassung hat-
le inre Machwirkungen. Doch das Wiessan
um dig sachlich onenterte Arbeit an der
Geschichie war nicht ganzlich verschittet =
var allem nicht bei der Aleren Genaration,
danen Geschichisbild nicht allein durch din
DOA-Zeit vermittelt war, Uberall reglen sich
bodenstindige und heimatbawuBte Krafte,
um mit ihrem Wissen, thren Fahigkeiten
und #hrem Einsatz Newes aufzubaven und
an alte Traditionen anzuknipfen, Kenn-
zeichinend sind dia in den letzlen Jahren in
vieden Stidien neu gegrindalen alten Ge-
schichisvereine. Sie bidden nun mit ihren
ragalmdBig erscheinendan Jahrbdchem
und Verainsmithedungean, mit Arbadtskraisen
und Vorragsveranstaliungen wichtige Kri-
stallisationspunkte tr die Pliege der Stadi-
geschichte,

Waitere Stitzpunkte sind die stidtischen
Archive und Museen, deren Profil sich un-
ter dan neuen Bedingungen in unterschied-
Bcher Weaise weiterentwickell und gewan-
dalt hat. Hierliber is1 in Sauationsbarichian
aus Brandenburg an der Havel und Eisan-
hittenstadt, Rostock und Stralsund zu le-
san, Auch die Bereiche Stadtgeschichts-
lorschung und Stadigeschichisdarstellung
wardan im Heft durch Projekibanchte u.a.
aus Frankfur'Oder und Jena bericksich-

tigt

Usmfangreich sind im neuen Hell die regel-
mafkig wisdarkehranden Ubersichten, dar-
unter die Liste der Sonderausstellungan zu
Kriegsenda, Neubeginn und Wiederaufbau
var 50 Jahren” Dee Bibliographia neuer
sladigeschichibchar Literatur umiail dias-
mal anndhamd 500 Tilel.

Weitera Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telefon: 0307380 01-249

Weitere Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telelon: 030/390 01-249

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Weitere Informationen:
Dr. cec. Birglt Frischmuth
Telefon: 030/390 01-242

Bestellung:
siehe Bestellschein

Sparstrategien

Dokumentation einer Fachtagung des Difu und der KGSt

Dier Hihe der adorderichen Ausgaben zur
Wahmehmung der kommunalen Aufgaben
steht nicht mehr in Einkiang mél den ver-
fidgbaran Ressourcen. Damit steigl in den
Stadten, Gemeinden und Landkrelsan der
Zwang zu grundsatzliichen Verdndenn-
gen, die Gber traditionelle Optionen fir den
Ausgleich des Haushalisbedarls hinausge-
hen.

Dia durch die ,Macht der knappen Kassen®
erzwungene Suche nach taugchan Maf-
nahmen und Vorgehensweisen zur Haus-
haltskonsclidienung wird zunehmend beain-
fult durch die Auseinandersetzung Gber
gine Verwaltungsmodemisierung, insbae-
sondere durch das Neue Sleverungsmo-
dedl,” So sehen immer mehr Komminan im
Brechen mil bisharigen Verwallungssiruk-
turen sowie durch Einfihmng betrigbswin-
schaftlicher Prinzipien in das Verwallungs-
handain die Chance zur Effizienzstisigerung
und damit fir einen Haushafisausgleich.
Budgetierung, dezentrale Ressourcen- und
Ergebnisverantwortung, lean production,
outsourcing, make or buy oder folal quakly
managemen sind die Schlagworte, wnter
denen dber mittel- bis langfristige Wege der
Haushaltssscherung diskutient wird. Dabei
gilt es vor allem Umsetzungssiralegien aus-
Zudaten.
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Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden
im Vergleich zweier Zyklen

Fimanaierunguasioen
T &l 1

LR

Gleichwohimdssen Kommunaherratungen
und -varwallungen vielerorts kurefristige
Einsparungen durchsetzen. Deshalb ist
auch dar Auslaesch Gber erproble Formen
und Stulen der Haushaltskonsolidierung
netwandig.

Mit der Veransialiung einer gemeinsamen
Fachtagung des Deulschen Instituts flr Ur-
banistik und der Kommunalen Gemein-
schafisstelle (KGS1) in Berfin wurde ein
dreitdgiges Forum einbarufen, um all diess
Vorgehensweisen, Atze 80-
wie die damil verbundenen Probleme in ei-
nem graleran Rahmen zu reflektieren und
zu diskutiaren.

Uber 150 Teilnehmer aus Kommunen aller
Bundeslander waren vom 15. bis 17, Mai
1995 in Bedlin sowohd in den Plenanagun-
gen als auch in den Arbeilsgruppen am
Austausch beteiligl. Dabei standen folgen-
da Themen im Mittelpunki:

® Verhdlinls zwischen Haushaliskonsoli-
dierung und Neuemn Steuenungsmodell,

® Reduriening der Personalkosten,

® Probleme der Ausgliedenung und der effi-
enlen Nulzung kemmunalen Vermd-

qens,

= Aufgabenkritik als Verahren zur Haus-
haltskensolidienung,

® Verantworlung der Fachbereiche bei der
Einflhmung der Budgetienung,

& Haushaltskonsolidierung als Fihrungs-
und Motivationsproblam,

B Verantworlung der Polilik bel der Durch-
setzung von Sparmafinahman,

® Neua Formen der Aufgabenveriadung
zwischen offentlicher Verwaltung und
Birgerschafl.

Ein neuer Matenalienband dokumentier dée
wesentlichen Inhalte der Vorrage wnd Dis-
kussionsbeitrdge der Tagung. Er enthal
neben Vorragsmanuskripten, Schaubil-
dem, Thesenpapieren auch die Auswer-
fungen der Arbeitsgruppendishussionen,

Dhe wichligsten Ergebnisse der Veranslal-
tung sind in einem Resimes dargestedl,
das Prof. Dr. Heinrich Méding (Institutsheter
des Deulschen Instituts fir Urbanistik) un-
ter demn Titel .Bedingungen einer erfolgres-
chen Konsolidierungspoliik der Kommis-
nen” verfalit hat.
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'_Stadtmarketing -
eine Bestandsaufnahme

Aktuelle Information zum Thema Stadtmarketing

Stadimarketing ist fur die meisten Stadie
und Gemeinden ein ausgesprochen akiuwel-
les Thema. Das zelgl sich schon daran,
dall die kommunalen Stadtmarketing-
Aktivitaten erst in den let-ten dred Jahren
nchtig .angelaufen” sind; dred Vierel aller
Stadte, die sich damit befassen, haben
nach 1992 damit begonnen, jede ditte da-
von Sogar erst 1985, Mehr als B0 Prozent
der gréferen Kommunen betreiben heute
Stadtmarketing oder planen dies zumin-
dest. Die wichligsten Ziele des Stadimar-
keting sehen die Akteure darin, ire Stadie
und Gemeinden attraktiver zu machen, ih-
nen im Stidtewattbewerb ain eigenas Profil
zu geben und Kooperationen zwischen
affentiichan und Privaten zu fordarm.

Dies sind erste Ergebnisse einer Umirage
zum Stadtmarkeating in Gber 300 deutschen
Stadien und Gemeinden mit mehr als
10000 Eimwohnem. Knapp 250 der Ange-
schriebenen beantworieten die Fragen; ei-
ne genawe Ubersicht Gber die Ergebnisse
ermbgiichl die Aktvele [nformation des
Délw. Eine Bestandsaulnahme zum efzigen
Zedtpunkt ist deswegen van Bedeutung, da
die letzte umiassande Untersuchung = die
auch breiler publiziert wurde - aus dem
Jahr 1882 stamemi. Gerade wead viale Siad-
te und Gemeinden derzeit erhebliche Ak-
tivitdten entwickeln, ist eine aktuelle Oren-
lianungshille wichtig.

Die Bestandsaulnahme st schon allein
deswegen hilfreich, weil der Begrifi Stade-
markating sehr unierschiedich verstanden
wird. Das Verstindnis von kommunabern
Marketing reichl von reiner Standortwer-
bung odar PR-Arbeit bis hin zu umfassan-
den Vorstellungen einer kooperaliven
Stadtentwicklungspolitik. Zudem wernden
die Aktivitaten auch unterschiedlich etiket-
tiert, City-Management, Standofmarketing
oder Stadikonzeption sand nur einige der
Bazeichnungen (hinter denen sich wieder-
um verschiedaene Zielsatzungen varbar-
gen). Nur ein Ted der Stadte und Gemain-
dan verstaht unter Sladimarkeling een um-
lassandes Konzepl, das weniger die Wer-
bung fir die Stadt in den Mittelpunkt stellt,
als vielmehr versuchl, aul der Grundiage
gings Leitbildes der Stadtentwicklung die
Stadt und ihre Lestungen [Or die Binger
und die Wirlschall altraktiver zu machen,

Aul der anderen Sedte sind nichl wenige
Stadte ohne explizles Stadtmarketing in
Bereichen akliv, die sich durchaus dem In-
strement Stadimarketing zuordnen eBen.
Es wire auvch nicht sinmvoll, wenn bei-
spinlsweize klassische Aufgaben der Win-
schalisfdrdenung ledighich das neus Etikett
Stadimarketing erhielten. Die newe Qualital
des Stadtmarketing liegl nicht darnin, die
bisherigen Aktivitdten der Stadlentwick-
lungsplanung oder WirschaftsfGrderung

Stadtmarketing
lxm] Die wichtigsten
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In lolgenden Seminaren

stehen noch einige Plitze
2ur Vedigundg: 1

Birgermitwirkung
Mehr Varantworung
fidr dian Biirger?
(18.=21. Mérz 1996)

Lirmschutz in der Stadt
Kommunale Strategben
gegen den Lirm

(2629, Fabruar 1996)

Bitte richten Sie thre
Anmekdung an:
Deutsches Institut

fir Urbanistik

Strale des 17 Juni 112
10623 Berfin

Organisationssekratarial:
Eva AlberRosa Hackenberg
Tebelon: 030/390 01-258/259




Weitere Informationen
zum Projekt:

Dr. rer. pol.

Busso Grabow
Telefon: 030/390 01-248
Dipl.-Geogr.

Beale Hollbach-Gromig
Telefon: 030/320 01-253

Bestellung der
Aktueiten Information

bitte nur schriftlich

iber Tebefax: 030390 01-100
oder per Briefpost an:
Dautsches Institut

fir Urbanistik

StraBe des 17, Juni 112
10623 Berlin

fiir Urbanistik und der
Wistenrot Stiftung
am 13, und 14. Juni 1996

bitle an:
Deutsches Institut fir Urbanistik,
Strafe des 17, Juni 112,

10623 Barlin
Organisationssekrataniat:

Frau AlberFrau Kuhn,

Ted.: (304390 01-258 oder -268,
Fax: 030390 01-268

Das Sympasium findet im
Emst-Reuter-Haws in Bedin statt.
Die Tednahmegebdhr
{einschieflich Mittagessan,
Exkursion sowie vongesahener
Verdfentichung)

batrigt 150~ DM

Weitere Informationen:
Dr.-ing. Heidede Becker
Telefon: 030/380 01-208
Dipl.-Soz. Robert Sander
Telefon: 030/330 01-267

unter einer neven Uberschritt zu fassen
oder sie niu zu onganisieren. Die Innova-
tian basteht viedmehr in dar breilen Koope-
ralion umerschiedlicher Akleure, der ver-
starkien Kommunikation der Mainahmen
in dig Wirschatt und Blrgerschafi und der
klaren Projektorentierung auf des Basis oi-
ner offanen Diskussion der Staken und
Schwachen von Stadt, Verwaliung und Wir-
schafi.

In der Aktuelien Information finden sich Er-

gebnisse aus der Umirage zu

& dem Umfang, der Bezeichnung und dem
Beginn von Stadtmarketing-Aktivitdten,

® den beteifiglen Akteuren und axtarmen
Beratem,

8 den Zielen und Ziedgruppen dor Aktivitd-
len,

® dan wichtigsten Handiungs- und Politik-
feldemn (z. B, Wirtschaft, Kullur, Stadi-
gestaliung).

Perspektiven

® gen haufigsten Schwiengkeiten und Pro-
blamen und

B derganerelien Einschatzung des Erfolges
der Aktivititen,

Die Umirage und die Aktuelle Information
sind Bestandielle eines groferen Projekts
zum Thema Sladimarketing, das 1996 ab-
geschiossen werden soll, Im Projektbenchi
werden u.a, die Umirageergebnisse ge-
nauer (aks dies in der Aktuellen Information
maglich ist) interpretiert, Daneben st vor-
gesehen, Stadtmarketing begrilflich und n-
halilich abzugrenzen und die Moglichkeilen
und Beschrankungen des Instruments
Stadtmarksting 2u beschreiben. Am Baei-
spiel von zwel untersuchten Fallstu-
dienstadien - Trier und Friednchshalen -
sollen dee Hemmnisse, vor allem abar die
Chancen am konkraten Beispiel illustriert
wiarden,

fur das Stadtische

Zur Funktion und Bedeutung stadtebaulicher Leitbilder

in Deutschland und Europa

Die dynamische Entwickiung deutscher und
anderer europdischer Stidte hat de Dis-
kussion Gber Funktion und mdgliche Wir-
kungen stadtebaulicher Leibilder aul der
poliischen und wissenschalich-fachlichen
sowie auf der kommunalpraktischen Ebens
neu entfacht. Vor dem Hintergrund gra-
vierender okonomischer, technischer und
informationstechnologischer sowie gesell-
schaftiicher und sozialer Umwilzungen stel-
len sich nicht nur Fragen nach den Auswir-
kungen auf und den Anfordensngen an die
Stadtentwicklung, Auch die Steuerbarkei
des komplexen Systems Stadt” insgesamt
isl zu dis¥utieren.

Damit ricken leitbildrelevanie Grundmuster
des bisherigen Stadtebaus, mehr aber noch
die Fragen nach zukinfigen Leitbildemn,
sthdiebaulichen Leitinien wund Eniwick-
lungsentwirfen in den Verdergrund, Zu dis-
kutieren ist unter anderem, ob Leitbilder
tatsdchlich als Viorgaben (Ledlinken) for die
Stadtentwickiung dienen oder ob sie ledig-
lich gine Anpassung an aktuelle Trends
darstellen. Neue raumliche und Gkono-
mische Betrachtungsebenen und Hand-
lungsielder wia Giobalisienung, Europdisie-
rung und Regionalsienung, aber auch newe
Megastrukturen und MafBstabsvergrofie-
rungen stadtischer Projekte und Planungen
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sowie eine runehmende  Medialisienang”
fuhran 2u verdndenan Schiweisen und be-
einfiussen die Debatte Gber stadiebauliche
Laithilder,

In einem Sympasium des Deulschen lnsti-
tuts fir Urbanistik und der Wostenrot
Stiftung sollen die wichligsten Aspekle
dieser Zusammenhinge wund neue Ansidtze
sthdtebaulicher Leitbilder erdrer werdan,
Dabel geht es vor aBem auch um den Ver-
gleich mit der Shuation in anderen euro-
péischen Landem.

Ziel des Symposiums st es, Erkenninsse
Ober die Funklion und Badewtung stadie-
baulicher Leitbilder und deren Einflull aul die
Siadientwicklungs- und Siediungsfiachen-
politik in Deutschiand und anderen auro-
pdischen Landem zu gewinnen. Das Sym-
posium dient daher vor allem dem Erfah-
rungsaustausch rwischen Experen aus
Wissanschalt, Politik und kommunaker Pra-
xis.

Im Rahmen stadtebaulcher Exkursionsen
besieht die Moglichkedt, am 14 Juni bedeu-
tende Stadtentwickiungsprojekte in Berin
und Potsdam zu besichligen
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Pr_eistré'iger ausgewahit

Kommunalwissenschaftliche Pramienausschreibung 1994

1984 schrieb die Stiflung der deutschen
Stadie, Gemainden und Kreise zur Forde-
rung der Kommunalwissenschallen Pré-
mian von nsgesamt 10 000,- DM aus. 38
Abhandiungen fir den Wettbawerh wurden
eingereicht:

® 15 im Bereich Rechl, Politik und Verwal-
tung.

B siaben im Beresch Soxnalpolitik, Kulhupo-
liti und newene Stadigeschichte,

® sipben im Bereich Wirtschalts- und Fi-
nanzwissenschalien

® sowie ebenfalls sieben im Bergich Rdum-
Eche Planung und Stadtbauwesen.

Es sollten Arbedten [insbesondere Disser-
tationan und Diplomarbeilen) ausgpebeich-
nel werden, die kommunakwissenschaft-
lich besonders wervoll sowie geaignel
waren, der Praxis der kommunalen Selbst-
varwallung in Deuischland newa Er-
kenntnisse zu vermilleln. Im Bereich
Wirtschafts- und Finanzwissenschalten
wurde keine pramenwindige Arbeit ar-
mittelt, so dafl die dallr vorgeseheng
Preissumme den andenen drei Bereichen
Zugeschlagen wunde, in denen jewels 2wed
Arbedten ausgezeichnet werden konmten.
Aulgrund der Begulachiung durch Experien
des Deutschen Instituts fir Urbanistik
pramiiana die Stiflung m Ememahmen
mit den kommunalen Spitzenverbdnden
sachs wissenschaftliich gleichwerlige Ab-
handiungen, de Pramien in Hobe von jo
1650~ DM erhieflen:
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Ywvonne O,

Der Pardamentscharakter der Gemeinde-
verrelung. Eine rechisvergieichende Un-
tersuchung der Qualitdl staalbcher wnd
gemeindicher Verretungskamperschalien,
jur. Diss., FrankiurtMain 1994,

Manfred W. Riederle,
Kommunale Spitzenverbande im Gesetz-
gehungsverfahren - ke rechtiche Stellung
am Baispiel des Freistaals Bayemn, jur
Diss., Augsburg 1994;

Jirgen Blschenfeld,

Deutsche Flisse odar doutsche Kloaken? -
Stadtehygiene und Gewdsserschutz in
Preul3en (1870-1918) awischen Wasser-
versorgung und Abwasserbeseftigung. Emn
Baitrag zur historischen Umweltforschung,
phil. Dess., Bislefeld 1994,

Birgit Schneider-Bénninger,

D Kinder begen buchstiblich aufesnander:
Schule und Indusiralisiereng in Kamen
1847-1918, phil. Diss,, Dormund 1994,

Christine Bauhardt,

Stadtentwickiung und Verkehrspolitik. Eine
feministische Analyse am Beispiel der Stadt
Essen, phil, Diss., Essen 1994;

Dirk Thile,

Dier Regionalbahn im Industielen Gar-
tenreich, techn. Dsplomarbeil, Hannover
1994,

| AnlaRSch des Projektabschius-

| Auch fir 1995 sind Prémien
von insgesamt 10 000,— DM

| Busgeschrieben worden,

| Madkbléther (ber dée Tellnahme- |
bedingungen kinmen baim
Deutschen Institut fiir Urbansstik
angefordert werden.

Weitere Informationen:
Klaus M. Rarisch

Telefon: 030/390 01-233

565 Arbeitshdfen fir den kom-

| munalen Umweltschutz in den
Lamdem Mittel- und Osleuro-
jpas” tbemeicht Déu-Mitarbaitarin
| Beala Hafner den beiden Ver-
| tretern des bulgarschen Um-
| weltminisieriums, Herm Dr. Mar-
| tim Dishovski und Frau Elena
Muszewska, die in bulgarischer
Sprache emschienenan Arbeits-
hilfen. Damitwurdenim Rahmen
des in Bulganen, Tschechien
und Uingam durchgedihren Pro-
jekts 25 Verdffentlichungen in
denjeweiligen Landessprachen
herausgegeben und acht Semi-
nare abgehalten.

Weitera Informationen:
Dipl.-Pol. Beata Héfner
Telefon: 0307390 01-101
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Erster bundesweiter Fach-
kongreld der kKommunalen
Energiebeauftragten am 18,
urvd 19. Oktober 1995 in Frank-
furt am Main

Der Edahrungsaustausch (ber
die Umsetzung von Energe-
spammalinahmen in Komamunen
war das Thema des ersten
bundesdeutschen  Fachkon-
gresses der kommunalen
Enargiebeaufiraglen, Mehr als
20 vorbddiiche Projekte und
MaBnahmen belegan die Be-
deutung des Energiemanage-
ments als wichtigen kosten-
alfizienten Ansalz im kommu-
nalen Klimaschutz, In Work-
shops wurden die vargestelliten
Ansdize vertiell und aul die
Umsetzungschancen in wei-
teren Kommunen wntersucht.
Allgin durch systematische Var-
brauchs- und Hostenkontrolle,
| regeiminige Anlageniborwa-
| chung, Bedienar- und Nutzer-
| betreuung kinnen in der Regel
| tind bis 15 Prozent der kommu-
nalen Energiekosten ainge-
spart wardsn,

Der KongraBwurde gemensam
wom Hessischen Ministerum
fiir Umwelt, Energie, Jugend,
Familie und Gesundhelt, der
hessenEnergie GmbH (Wies-
baden), vom Deutschen Institut
fiir Urbanistk (Berlin), dem In-
stitut fir kommunale Wirtschalt
und Umweltplanung (Darm-
stadt), dem Magistrat der Stadt
Frankfurt a. M. (Energiereferat)
und von der Europdischen Ge-
schillssiello des  Klima-Band-
nis/Alianza dal Clima e.V.
(Frankiurt a. M.) veranstalied.
Aufgrund der hohen Nachirage
ist eine Fortsetzung der erfolg-
reichen Veranstallung geplant.

Weitere Informationen:
Projekt Kommunale
Klimaschutzprogramme
Dipl-Pol. Carlo Kallen
Telefon: 030/390 01- 240
Dr.- Ing. Annett Fischer

Telefon: 030/390 01-110

Partizipation

Ein wichtiger Beitrag zum kommunalen Klimaschutz

Erfolg oder MiBarolg kommunalen Han-
delns hingen wesenllich von der Verantwor-
tungs- und Mitwirkungsbaroitschalt der Bir-
ger ab, Das bundesdeulsche Ziel der CO,-
Reduzienung um 25 Prozent bis zum Jahr
2005 (Vergleichsjahr 1990) kannallein durch
kommunales Handeln aul Verwaltungsebe-
ne nicht arreichl worden. Die Tailnahme der
Blrger mul Gber die Mitsprache hinaus
auch konkrete Uinterstizungsieistungen
ginschielen, da die Kommunalpolith aul
solche Leistungen auch im Bereich des Kli-
maschutzes angewiesen ist. Da dee Vierant-
wortungs- und Mitwirkungsbereitschall der
Birger auch m Klimaschutz begranet ist,
missen Kommunen nach Stralegion su-
chen, diese zu stirken, Das Verkehreforum
in Heldelberg, die von der Urnwoltetifiung in
Miedersachsen organisierten Zukunfiswerk-
stidtten, und Funde Tischa™ -
z. B.in Wuppedal, Osnabrick oder Regens-
burg — Energie-Beirdte und Energiewende-
Gruppen sind nur einige Belsplale héerfor. Im
Zusammenhang mit Aresdizen, die verschie-
dene lokale Akleure einbeziehen, sind
Selbstverpflichiungen ein besonders von
den ,CO.-Verursachem® bevorzugles In-
strument zum Emeaichen politisch gewinsch-
ter Zisde, Im Gegensalz zu Geseltren und
Verordnungen ermdglichen se eine relativ
grofie Gestaltungsfraiheit beim Duschfdhren
ziglkonformer Mafinahmen, Gonau an die-
sem Punkt setzrl die Arbedt der Energle-
Tische an. Die Blrger sollen zur Erarbes-
tung eigener Handlungskonzepte zum K-
maschutz angeregt und bel der Umsatzung
unterstiitzt werden. Ein Grofitell der Bavdl-
kemng stellt den Klimaschutz selbst wohd
kaum in Frage. Doch off bestehen grofe
Informationsdelizite, die dazu fihmen, dall
die Birger ihre eigenan Handlungsmoglich-
keiten und deren Winschafllichieit nicht voll
ausschiplen.

Ein wichtiges Ziel der Bundeswelten Kam-
pagne zur freiwilligen CO_-Vermeidung
bei Kemmunen und Verbrauchern be-
stehidann, mitdem Instrument Enengle-Tisch
nichl nur Haushalte, sondem auch Gewer-
betreibende anzusprechen. Durch Enengie-
beratungsesnrichtungen in der Stadt ist es
maglich, verbraucherbezogene Informatio-
nen in Haushalte zu tragen. Im Gegensalz
dazu ist der Gewerbebereich aulgrund er-
fordedicher Spezialkenninisse schwianger
handhabbar, Handwerker sind jedoch off-
mals Austihrende von energlesparenden
Techniken und kinnen somit als Multiplika-
toren fdr Energiesparziele wirken

Seit dem Frihjahr 1995 lduft die von der
Deutschen Bundesstiftung Umwell gelor-
dere Pilotphase, an der drei Modelistidie
teilnehmen: Bensheim, Dessau und Heidel-
berg

Im September 1985 kamen die Mitglieder
des Energie-Tischs Dessau zu theer ersten
Sitzung zusammen. Sie analysioren systo-
matisch Moglichkeiten der Energie(kosten)-
ginsparung for pavate Verbraucher, Weil
das grofite Einsparpotential im Bereich des
Heizenengeverbrauchs legt, wird dieser Teil-
beseich zum ersten Thema, um daniber sin
Progekt fOr dée Stadt Dessau zu konzipienen

Sowaohl die Teilnehmer des Enengle-Tischs
inBensheim als auchdie Heidelbenger artws-
ten zum Thema Bauen und Sanieren®. Ob-
wohl in Bensheim erst drel Sitzungen stat-
fanden, zeichnet sich ab, daf auch bei
gleichen Themen dia Schwerpunkie der Ar-
beit dewtlich wvon den stadispezifischen Be-
dingungen abhangen. Die Telinehmer des
Energie-Tischs in Bensheim entwickelien
Strategien, um Bauhemen zu motiviensn,
hre Hauser auf enam von der Stadl ausge-
wiesenan Neubaugebial in Miedngenergie-
bauweise zu emchian.

Heidelberg setzte im Marz 1995 als erste
Stadt einen Energie-Tisch in Gang. Die
Stadt Heidelberg untermnimmt selos! sine
Reihe von Bemihungen, enargiedkolog-
sches Bauen voranzubringen, Jedoch ver-
fugt sie gegentiber privaten Bauharman nus
dber begrenzte Maglichkeiten. Aus diesem
Grund wurde das Thema Bawen und Sanie-
ren” fir den Energie-Tisch ausgewihit. Es
diskutienan Vertreter aus den verschieden-
sten Organisationen und Emnrichtungen Gber
Miglichkeiten, die Aspekle des Klimaschat-
zes beim Bauen und Sankeren zu berlick-
sichtigen: Handwerker, Architekien, Haus-
besitzervereinigungen, Wohnungsunter-
nahmen, Stadtwerke, Verbraucherzanirale,
Mietervarain, die Blrgerverainigung Energie-
wende und der BUND.

In der Dishussion betonten die Teilnehmer
Insbesondeare awel Knackpunkle®, Zum ai-
nen sehen se ain wesenlliches Hemmnis fr
dée Berticksichligung und Umsatzung ener-
gieckologischer Aspekie in der unzunei-
chandan Kommunikation und Infarmations-
wvamitthung zwischen Bauherrén, Handwer-
kem und Architekien. fum anderen wird
deesas Dehit basondars deutlich im Bereich
der Altbausaniarung, da hier dberwiegend

o
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MaBnahman durchgefihn warden, die we-
der der Baugenehmigung durch die Stadt
nach der Mitarbe# eines Architekten beddr-
fen. Bei dhesen MaBnahmen kommt es sehr
stark aul die Informationsvermitiiung durch
Handwerker an. Das Problern dabei bestaht
nach Aussagen der Handwerker selbst auch
darin, daf} sie sich aft nicht in der Lage
sehen, eing notwendiga ganzheitliche Be-
frachiung des Sanierungsobjekts durchzu-
fihren. Hinzu kommt, dall auch bei den
Bauherren ein Informationsdefizit — insbe-
sondere zur Wirschaltlichkeil einzelner
MaBnahmen - besteht, Der oft enge finanz:-
el Spielraum der Bauhemen wirdim Bereich
des Mietwohnungsbaus noch dadurch ver-
starkt, dafi der Mutzen enengiespanender
Malnahmen den Mistem und nicht dan Var-
mistem zugute kommt.

Naturschutz

Der hautige Natwrschutz befindat sich in
einem Spannungsfeld zwischen zwei Po-
len: Einerseits wird seine Bedeutung und
Motwendigkeit zunehmend anerkannt.
Der Grofitedl der Bevilkerung ist durch
den steigenden Arenschwund wnd das
Waldsterben beunrshigt. In den Medien
wird seit Jahren intensiv Gber Umwelt-
und  Maturzerstorungen berichiet, die
Maturschulzversine weisen steigende
Migliederzahlen auf, Diese werden
durch die verstirkie Spendentatigkeit der
Bundesbiirger zunehmend finanziall urter-
siltzi.

Andererseits hal der Maturschutz ain ne-
gatives Image, da der Schwerpunkt der
Aktivititen nach wie vor lediglich in der
Behinderung cder Verhinderung land-
schafts- und natlurzerstérender Vorha-
ben liegl. Da hinter den meisten MNul-
zungsanspriichen konkrele materielie
Anspriche wie die Sicherung und Er-
hahung von Einkommen oder - noch be-
deutender — der Erhalt von Arbeitsplal-
zen stehen, findet die alljemeing Aner-
kennung des Maturschinzes in der politi-
schen Umssetzung nach wig vor nur wenig
Resonanz.

Das Themenheft Naturschutz erganzt die
Sere Dokumentation ausgewahller Lm-
weltiematur:

® Es wird ein Uberblick Ober dée hisio-
rische Entwicklung des Naturschulzes in
Deutschiand, die aktuelien Probleme und

die bishenigen Ergebnisse gegeben,

Zur Losung der aulgewordenen Fragen erar-
beiten die Tednehmer des Energie-Tischs
@in Konzept lirein gemensames Beralungs-
angebot, in das sowohl Handwerker und
Architekien als auch beslehende Beralungs-
anrichtungen der Stadt Heldelberg einge-
bunden sein warden,

Mach AbschluB der Pllioiphase der Kampa-
gne wird @ine ALSWeriung vOrgencimmen
Dier im Laud der Zedt gewonnenen Erfahrun-
gen fiefen in die ndchste Projekiphase ein,
in dar weitere Kommunen die Moglichkeit
haben werden, mit Hife des Instruments
Energie-Teach CO_-Minderungspotentiale
auch auBerhalb ihres direkten Zustindig-
keitsbereichs zu erschlieBen,

® Einer awstihrichen Beschrelbung der ge-
setzhichen Grundlagen des Naturschutzes
folgt dse Schildenung der administrativen
Strukturen des Naturschutzes, wobel ins-
besondens dia kommunalen Aspekie und
Maglichkeilen hervorgehoben werden.

B |m Anschiul3 daran folgt ein Abnf} dber dée
Methodik und Arbedlsweise des Matwr-
schutzes.

® Abschlisflend werden die Defizite des
Maturschutzes wnd der Landschalispllege
und ihre Lirsachen naher beleuchtet sowie
e sich daraus ergebenden Konsaquen-
zen und Forderungen beschrieben.

Meben dem Fachaulsatz enthalt das Themen-
hatt waiterhin:

= Adressen der Veranstalier von Fortbildun-
gen, Tagungen und Seminaran zum The-
ma Naturschutz;

® Hinwelse aul wichtige Zeitschafien, die
regedmdl3lg Ober das Thema Maturschutz
barichien;

B Wegweiser zu Literatur zum Thema Natur-
schutz, sortiert nach Schwempunkithemen
und spezieller Literatur aus den Bundes-
landem und aus den Kommunen,

Die Verdfientlichung entstand im Rah-
men des Projekis .Entwickiung eines infor-
mations- und Beratungsangebots fir den
kommunalen Umwelischutz in den newen
Bundeslandem®, das vom Bundesminisie-
rium fir Umwelt, Naturschutz und Reakior-
sacherheit (BMU) und dem Umweltbun-
desami (LIBA] finanzien und von den kom-
munalen Spitrenverbénden milgetragen wird.

Weitere Informationen:
Dr-Ing. Annett Fischer
Telefon: 030390 01-110

Einfiihrung und Wegweiser
zu Adressen, Zeltschriften,
Literatur
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Telefon: 030/390 01-207
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