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Dipl.-Sozial-Okonom/Dipl.-Volkswirt
Jens Libbe

Rekommunalisierung als Trend und
Chance fur Kommunen?

Pragmatische und nicht dogmatische
Griinde sprechen fiir das Erstarken
der kommunalen Wirtschaft

Das Thema Rekommunalisierung steht ge-
genwadrtig ganz oben auf der kommunalen
Agenda. Kaum eine Woche vergeht, in der
nicht eine Stadt prift, ob der Wiedereinstieg
in das operative Geschaft der Ver- und Ent-
sorgung lohnt. Insbesondere die Energiever-
sorgung bzw. die Griindung oder der Riick-
kauf von Stadtwerken stehen im Fokus der
Debatte. Die Auseinandersetzung mit dem
Thema ist zugleich Spiegelbild der grund-
satzlichen Frage, inwieweit es in einer markt-
wirtschaftlich verfassten Wirtschaftsordnung
einen Bedarf an offentlicher Leistungserbrin-
gung im Sinne der Daseinsvorsorge gibt.

Ebenso wie ,Privatisierung” ist auch ,Rekom-
munalisierung” ein schillernder Begriff, der
einer genaueren Differenzierung bedarf.
Gemeint ist damit ein der Privatisierung ent-
gegengesetzter, ,fliefender” Trend weg von
materieller Privatisierung hin zur Eigenwahr-
nehmung durch o6ffentlich-rechtliche Einrich-
tungen. Folgende ,rekommunalisierende”
Vorgehensweisen lassen sich unterscheiden:

= Wiederaufgreifen von Aufgaben durch
einen Verwaltungstrager (als Konkurrent
oder Monopolist),

= Neugriindung von Eigengesellschaften
zum Aufgreifen von Aufgaben (als Kon-
kurrent oder Monopolist),

= Rickibertragung operativer Dienstleis-
tungen auf Regie- oder Eigenbetriebe als
Teil der Verwaltung,

= Uberfiihrung von Kapitalgesellschaften in
offentlich-rechtliche Organisationsformen,

» Erh6hung des Gesellschaftsanteils an ge-
mischt-wirtschaftlichen Unternehmen.

Nicht alle denkbaren Formen sind dabei
auch gleichermalien von praktischer Rele-
vanz. So diirfte die Uberfiihrung von Kapital-
gesellschaften in &ffentlich-rechtliche Orga-
nisationsformen eher ein theoretisches
Modell sein.

Dariiber hinaus hat auch die Debatte um das
,Halten” von Leistungen der Daseinsvorsorge
in offentlicher Hand an Bedeutung gewon-
nen — etwa im Bereich der kommunalen
Wohnungswirtschaft oder bei kommunalen
Krankenhdusern. In nicht wenigen Féllen
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wurden die Erwartungen, die urspriinglich an
die Entscheidung pro Privatisierung geknupft
wurden, nicht erfllt. Zurlickzufiihren ist dies
zum einen auf die hdufig unzureichende Ab-
wdgung von Privatisierungsentscheidungen
seitens der Politik, zum anderen auf Enttau-
schungen hinsichtlich der Entwicklung von
Quialitat und Preisen. In vielen Gemeinden
und Landkreisen hat sich die Kommunalwirt-
schaft durch eine Neuausrichtung der unter-
nehmerischen Strategien aber auch neu auf-
gestellt. Sie erschliefSt — zum Beispiel durch
eine vermehrte regionale Kooperation in
Form von Gemeinschaftsunternehmen — vor-
handene Wirtschaftlichkeitspotenziale und
schafft damit auch die Voraussetzung fiir (Re-)
Kommunalisierungsmalinahmen. In Regio-
nen mit einer ohnehin schwachen Wirt-
schaftsstruktur werden o&ffentliche Unterneh-
men wieder vermehrt als ein Instrument an-
gesehen, mit dem sich der regionale Arbeits-
markt und die lokale Wirtschaft durch Ver-
meidung von Lohndumping starken lassen.
Andernorts wird der Wille, politischen Ein-
fluss auf die Qualitdt und Sicherung der
Leistungserstellung zuriickzugewinnen,
ausdriicklich betont. Auch Okologie- und
Ressourcenargumente werden angefiihrt,
etwa der Wunsch, atom- und kohlekraftfreien
Strom zu handeln und zu produzieren oder
perspektivisch getrennte Infrastrukturberei-
che stirker zu integrieren. Vor allem aber
geht es darum, die strategische Position der
Kommunalwirtschaft gerade dort zu starken,
wo die Liberalisierung des Marktes weit
vorangeschritten ist.

Ein weiterer Treiber der Rekommunalisierung
ist das Wettbewerbsrecht, inshesondere das
Vergabe- und Beihilferecht, mit der dazu er-
gangenen Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs. Hinzu tritt, dass die Bedingun-
gen fiir einen Ausschreibungswettbewerb
voraussetzungsvoll und nicht in allen Sekto-
ren gegeben sind, so dass allein aufgrund des
Fehlens eines Marktes die Eigenerstellung
angebracht ist. Und selbst wenn Ausschrei-
bungen es erleichtern, den kostenglinstigsten
Anbieter zu finden, so ist dieser nicht zwangs-
ldufig derjenige, der die Leistung in der best-
moglichen Qualitdt anbietet. Auerdem er-
fordert ein Ausschreibungswettbewerb ein
effizientes Ausschreibungsmanagement, was
gerade kleinere Kommunen vor Probleme
stellt. Tendenziell verstarkt die Komplexitat



des Vergaberechts zudem die ohnehin beste-
henden Informations- und Kompetenzasym-
metrien zwischen Rat und Verwaltung. Kom-
munen werden stirker von externer Beratung
abhingig und die lokale Demokratie ge-
schwacht.

Sektorale Unterschiede

Verfolgt man den offentlichen Diskurs um
die Rekommunalisierung, so drdngt sich der
Eindruck auf, die kommunalwirtschaftliche
Betdtigung sei grundsatzlich auf dem Vor-
marsch. Dabei wird zumeist von prominen-
ten Einzelbeispielen auf einen generellen
Trend geschlossen.

Der Blick tiber die verschiedenen Sektoren
verdeutlicht, dass die offentliche Leistungs-
erbringung und damit die Option der Rekom-
munalisierung in den vergangenen Jahren
zwar wieder grofere Wertschdtzung erfahren
haben, dabei jedoch nach Sektoren zu unter-
scheiden ist. Dass insbesondere in der Ener-
gieversorgung die eigene Leistungserbrin-
gung wieder vermehrt im Fokus der Kommu-
nen steht, hat auch damit zu tun, dass gerade
in diesem Bereich seit 1998 in erheblichem
Umfang materiell privatisiert wurde. Die vie-
lerorts auslaufenden Konzessionsvertrage
eroffnen ein ,Fenster der Moglichkeiten”, das
von verantwortungsvoll handelnden Kommu-
nen zur Suche nach der sachlich begriindet
besten Losung genutzt wird.

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
ebenso wie stadtischer Nahverkehr und Ab-
fallentsorgung hingegen sind Bereiche, die
entweder seit jeher in hoherem Mafe durch
kommunale Leistungserbringung gekenn-
zeichnet sind oder in denen die Kooperation
mit privaten Dritten eine seit vielen Jahr-
zehnten gelibte Praxis ist. Im Krankenhaus-
sektor wiederum hat ein neues Nachdenken
Einzug gehalten. War der Unterhalt eines
Krankenhauses lange Zeit ein Zuschussge-
schéft, so zeigen die Modernisierungsakti-
vitdten vieler Hauser inzwischen Erfolge.

Die Eigentumsfrage sollte nicht allein
im Zentrum stehen

Erfolgsfaktoren der Rekommunalisierung sind
ihre professionelle Vorbereitung und Umset-
zung in Verbindung mit langfristiger Wirt-
schaftlichkeit. Den Kaufpreis, den Zustand
vorhandener Bauten, Finanzierungsmdoglich-
keiten sowie vorhandene Ressourcen fiir die
Ubernahme des Betriebs gilt es sorgfiltig zu
prifen. Schaffen es die Kommunen, gemein-
sam mit ihren Unternehmen langfristige Pla-
nungsziele zu entwickeln und damit Verbind-
lichkeit fir das Handeln aller verantwort-
lichen Akteure herzustellen, so spricht viel
dafiir, die Daseinsvorsorge vor Ort (wieder)

in eigener Hand durchzufiihren. Die Ge-
meindegrofSe muss nicht das vorrangige Ent-
scheidungskriterium sein, vielmehr kann in-
terkommunale Kooperation und die Griin-
dung gemeinsamer Unternehmen vorhan-
dene Spielrdume erweitern.

Rekommunalisierung ist insofern vielerorts
ein logischer, aus pragmatischem Kalkdil
heraus erfolgender Schritt. Allerdings ist die
Eigentumsfrage — zumindest in ihrer simplen
Form von ,6ffentlich versus privat” — ange-
sichts der vorhandenen vielfdltigen Formen
der kommunalen Leistungserbringung nur
von eingeschrdnkter Bedeutung. Nicht iiber-
all kommt aufgrund der schwierigen Finanz-
lage der Kommunen die Griindung eines
eigenen Unternehmens oder die Riickiiber-
tragung operativer Leistungen in Betracht.
Viel entscheidender ist, wie diese Dienstleis-
tungen reguliert und damit die 6ffentlichen
Interessen gegeniiber eigenen Unternehmen
und privaten Partnern gesichert werden. Die
Kommunen sollten der Beteiligungssteuerung
entsprechende Bedeutung zumessen.

Insbesondere auch im Lichte der EUGH-
Rechtsprechung wird es in Zukunft fiir kom-
munale Unternehmen darauf ankommen,
sich auf ihren 6ffentlichen Auftrag und ihre
enge Anbindung an die Kommune zu besin-
nen. Dies konnte eine klarere Grenzziehung
zwischen Gemeinde als Teil des Staates und
den Privaten — und damit auch zwischen
Unternehmen in kommunaler und solchen
in privater Hand — herbeifiihren. Dies wiede-
rum koénnte in Zukunft eine klarere rechtliche
Bewertung und Differenzierung nach deren
jeweiligen Besonderheiten und Eigenarten
ermoglichen. Insbesondere konnte das klas-
sische kommunale Unternehmen im Sinne
des Gemeindewirtschaftsrechts — anders als
das sogenannte Wettbewerbsunternehmen —
von der Beachtung der Europdischen Wett-
bewerbsregeln befreit werden. Zu der be-
schriebenen Grenzziehung kann die derzei-
tige Rekommunalisierungsdebatte einen
wesentlichen Beitrag leisten.

Rekommunalisierung gilt es auch noch in an-
derer Hinsicht zu bewerten: Angesichts der
energiepolitischen, umweltbezogenen und
demografischen Herausforderungen stehen
Stadte und Gemeinden vor einem tiefgreifen-
den Umbau der kommunalen Infrastrukturen,
was den Ausbau dezentraler und regenerati-
ver Versorgungssysteme angeht. Dieser Um-
bau kann sinnvoll nur in enger Abstimmung
von Stadtentwicklung und Infrastrukturpla-
nung strukturiert werden. Er lasst sich mit ei-
genen Unternehmen einfacher bewerkstelli-
gen als mit privatwirtschaftlichen Versorgern.
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Tipps zum Weiterlesen:

m Rekommunalisierung -
Eine Bestandsaufnahme
Dipl.-Sozial6konom/
Dipl.-Volkswirt Jens Libbe,
Ass.iur. Stefanie Hanke LL.M.,
Dipl.-Ing. (FH) Maic Verbicheln
Difu-Papers, 2011, 24 S.

= Verband kommunaler Unter-
nehmen (Hrsg.), Konzessions-
vertrage. Handlungsoptionen
fur Stadtwerke. Berlin 2009.

m Vgl. Libbe/Trapp, Gemeinwohl-
sicherung als Herausforderung —
kommunale Steuerungspoten-
ziale in differenzierten Formen
der Aufgabenwahrnehmung.
Eine Positionsbestimmung,
Berlin 2005:
http://www.networks-group.
de/veroeffentlichungen/index.
phtml.

m Difu-Paper: Ricklbertragung
operativer Dienstleistungen
durch Kommunen am Bei-
spiel der Abfallwirtschaft,
2009: http://www.difu.de/
publikationen/2008/rueck
uebertragung-operativer-
dienstleistungen-durch.html

Weitere Informationen:
Dipl.-Sozial6k./Dipl.-Volkswirt
Jens Libbe

Telefon: 030/39001-115
E-Mail: libbe@difu.de
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Weitere Informationen:
Privatdozent Dr. Arno Bunzel
Telefon: 030/39001-238
E-Mail: bunzel@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein

Wer zahlt die Zeche?

Das Konnexitatsprinzip richtig angewandt

Entsprechend einer seit langem bestehenden
Forderung der kommunalen Spitzenverbande
wurde in den letzten Jahren das strikte Kon-
nexitdtsprinzip in den Landesverfassungen
der Flachenldnder verankert. Danach gilt das
Prinzip: ,Wer bestellt, bezahlt”. Wenn ein
Land eine Aufgabe auf die kommunale Ebene
Ubertrdgt, muss es die mit der Aufgabentiber-
tragung einhergehenden Mehrbelastungen
der Kommunen unabhéngig von deren Fi-
nanzkraft ausgleichen. Das Konnexitétsprin-
zip schiitzt die Kommunen damit vor zusatz-
lichen finanziellen Belastungen, welche Fol-
ge der Ubertragung neuer oder der Erweite-
rung bestehender Aufgaben auf die Kommu-
nen sind. Dies ist angesichts der unge-
bremsten Erweiterung des kommunalen Auf-
gabenbestands durch Lander und Bund ein
unverzichtbares Element zum Schutz der
kommunalen Haushalte vor Uberforde-
rungen. Dabei nutzen die Lander bis zum
heutigen Tag auch den Umstand, dass die
rechtlichen Anforderungen der Konnexitéts-
regelung von Land zu Land unterschiedlich
interpretiert werden.

Umso wichtiger ist es, auf die Einhaltung des
Konnexitdtsprinzips zu drangen. Dreh- und
Angelpunkt ist dabei die Auslegung der Kon-
nexitatsbestimmungen nach dem Norm-
zweck zum Schutz der Kommunen. Streitfra-
gen zur Auslegung des Konnexitdtsprinzips
im konkreten Fall werden erst nach und nach
durch die Verfassungsgerichte fiir ihren lan-
desverfassungsrechtlichen Zustandigkeitsbe-
reich geklart. Ein ldnderiibergreifender Erfah-
rungsaustausch ist deshalb notwendig. Fiir
das Deutsche Institut fiir Urbanistik und den
Deutschen Stadtetag war dies Anlass, einen
Beitrag zur Rechtsentwicklung bei der An-
wendung des Konnexitétsprinzips zu leisten:
Aktuell umstrittene Fragen sollten im Rah-
men einer Fachtagung diskutiert und tragfa-
hige Vorgehensweisen zur konkreten Umset-
zung des Konnexitdtsprinzips vorgeschlagen
werden. Die Fachtagung fand am 1. Dezem-
ber 2010 statt. Die dort gehaltenen Vortrage
wurden dokumentiert und sollen auf diese
Weise einer breiteren Fachoffentlichkeit und
der Praxis zugdnglich gemacht werden.

Im Rahmen der Tagung wurde das Thema
durch ausgewiesene Fachexperten sowohl in
finanzwissenschaftlicher als auch in recht-
licher Hinsicht beleuchtet und verfassungs-
rechtliche Argumente genauso diskutiert wie
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die praktische Handhabung und deren Aus-
wirkungen. In diesem Sinne konnte die Ta-
gung einen wichtigen Beitrag auf dem Weg
zu mehr Rechtssicherheit leisten und damit
letztendlich auch dafir, dass es in Zukunft
nicht mehr bei den mit Aufgabentiibertra-
gungen verbundenen unkalkulierbaren Be-
lastungen fiir die Kommunen bleiben wird,
auch wenn damit die grundsatzliche Finanz-
not der Kommunen nicht beseitigt werden
kann. In einigen zentralen Punkten hat die
wegweisende Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofs Nordrhein-Westfalen zur unzu-
reichenden Umsetzung des Konnexitétsprin-
zips beim nordrhein-westfdlischen Ausfiih-
rungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfege-
setz des Bundes eine Kldrung der Rechtslage
gebracht. Diese wie auch andere wichtige
Gerichtsentscheidungen werden in den nun
dokumentierten Beitrdgen zur Fachtagung
vorgestellt und hinsichtlich ihrer praktischen
Relevanz reflektiert.

Zwei bislang zentrale Aspekte des Konnexi-
tatsprinzips bleiben trotz der sich abzeich-
nenden juristischen Klarungen als Hiirden
bestehen. Dabei geht es zum einen um die
Entwicklung praktikabler Methoden zur Er-
mittlung des Mehrbelastungsausgleichs. Ob
hier die in anderem Zusammenhang disku-
tierten Standardkostenmodelle ein weiterfiih-
render Ansatz sein kdnnen, muss sich noch
erweisen. Zum anderen geht es darum, dass
auch bei einer konsequenten Anwendung
des Konnexitatsprinzips und einem vollen
Mehrbelastungsausgleich nicht verhindert
werden kann, dass die Lander bei den Rege-
lungen zum kommunalen Finanzausgleich
entsprechende Anpassungen zulasten der
Kommunen und zugunsten der Landeshaus-
halte vornehmen. Und damit ist die tibergrei-
fende Frage nach der angemessenen Finanz-
ausstattung der Kommunen angesprochen,
die im Ergebnis dann doch nicht (allein) von
einer besseren Wirksamkeit des Konnexitats-
prinzips abhdngt.



Nachhaltige Mobilitat —
Kommunen trauen sich was

Unter dem Motto ,Nachhaltige Mobilitat —
Kommunen trauen sich was” fand am 24.
und 25. Januar 2011 die dritte Fachtagung
der vom Umweltbundesamt und Deutschem
Institut fiir Urbanistik veranstalteten Reihe
,kommunal mobil” statt. Die Veranstaltungs-
reihe ,kommunal mobil” hat das Ziel, gute
Ideen fir eine nachhaltige Mobilitat in der
Stadt bekannt zu machen und den Kommu-
nen ein Forum zu bieten, ihre stadt- und ver-
kehrsplanerischen Losungen vorzustellen, sie
zu diskutieren und Anregungen mitzuneh-
men. Mit 15 Vortragen und rund 50 Diskus-
sionsbeitrdgen wurde von dieser Moglichkeit
reger Gebrauch gemacht. Den angenehmen
Rahmen dafiir boten das mit hohem 6kolo-
gisch-energetischen Anspruch konzipierte
moderne Dienstgebdude des Umweltbundes-
amtes in Dessau-Roflau fiir die Fachtagung
sowie das Bauhaus fiir die Abendveranstal-
tung.

Herausforderung nachhaltige Mobilitat
Im Fokus der Veranstaltungsreihe ,kommunal
mobil” steht die nachhaltige Mobilitat. Es
sind insbesondere die Stadte, in denen sich
die positiven und negativen Folgen der ge-
lebten Mobilitdt zeigen. Nach wie vor zu ho-
he Emissionen schadlicher Klimagase und
Luftverschmutzung kennzeichnen den stadti-
schen Verkehr und beeintrachtigen die
Lebensqualitdt in der Stadt. Dies setzt jedoch
auch Kreativitdt frei, neue Wege zu gehen —
sich etwas zu trauen. Daher wurde dies auch
zum Motto der Tagung genommen und den
Chancen nachgespiirt, die eine ressourcen-
schonende und klimavertragliche Mobilitat
im Hinblick auf eine Neuentdeckung stad-
tischer Lebensqualitit bietet. Ein besonderes
Kennzeichen der Reihe ,kommunal mobil”
ist die Verkniipfung von Wissenschaft und
Praxis.

Beispiele fiir die gute Umsetzung
nachhaltiger Mobilitat

Als mutige stadtische Konzepte wurden unter
anderem die Klimaschutzstrategie in Tiibin-
gen (,Tibingen macht blau”), das Heilbron-
ner Stadtbahnkonzept und die Radverkehrs-
kampagne in Nirnberg (,Nirnberg steigt
auf”) vorgestellt. Von wissenschaftlicher Seite
wurde auf die abnehmende Bindung der Be-
volkerung an das Auto und die sich hieraus
ergebende Chance hingewiesen, einge-
fahrene Mobilitatsmuster aktiv zu verdndern.

Gute Ideen und Konzepte miissen auch gut
kommuniziert werden. Die Umsetzung einer
neuen Mobilitatskultur ist nicht zuletzt auch
eine kommunikative Herausforderung.
Dieses Thema wurde wissenschaftlich am
Beispiel der bundesweiten Kampagne ,Kopf
an: Motor aus” beleuchtet, die vom Bundes-
umweltministerium aus Klimaschutzmitteln
gefordert wurde.

Ergebnisse der Tagung

Aus den Vortrdgen bleibt festzuhalten, dass
das zentrale Problem nachhaltiger Mobilitat
ihre Umsetzung ist. Obwohl die Konzepte
bereits seit Mitte der 1990er Jahre bekannt
sind, werden sie nur bruchstiickhaft umge-
setzt und sind zudem stark vom Engagement
einzelner Personen abhangig. Dies verdeut-
lichte das Heilbronner Beispiel als auch die
Entwicklung in Salzburg, wo gegen den mit-
teleuropdischen Trend der Oberleitungsbus
nicht nur erhalten blieb, sondern zum Riick-
grat des offentlichen Verkehrs in der Stadt
ausgebaut wurde.

Zudem verdeutlichten die Vortrdge, dass der
offentliche Verkehr im Verbund mit neuen
Qualitaten im Radverkehr — Stichwort Pede-
lecs und Schnellradwege — ein wichtiger
Baustein flir eine nachhaltige Mobilitit in der
Stadt ist und zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt beitrdgt. Einer sich abzeichnenden
Unterfinanzierung des kommunalen Verkehrs
gilt es daher entgegenzusteuern. Gleichzeitig
sollten neue Planungsinstrumente nicht nur
die 6kologische und soziale Dimension der
Mobilitédt gleichermallen beriicksichtigen,
sondern sich auch auf eine gegeniiber heute
starker integrierte Sichtweise von Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung stiitzen, um so un-
mittelbar an den Quellen und Senken des
Verkehrs ansetzen zu kdnnen.

Informationen zu der letzten Veranstaltung
wie auch den beiden vorangegangenen
Tagungen stehen auch im Internet bereit
unter http://www.umweltbundesamt.de/
verkehr/veranstaltungen.htm

In der Reihe Difu-Impulse wurde — wie

bereits zu den vorherigen Veranstaltungen —
der Tagungsband veroffentlicht.
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Weitere Informationen:
Dr. Jirgen Gies

Telefon: 030/39001-240
E-Mail: gies@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Flachen ins Netz (FLITZ)

i von
durch E-Government

Gewerbeimmobilienbérse
im Internet unter:

http://www.gera.de

Weitere Informationen:
Dr. rer. pol. Busso Grabow
Telefon: 030/39001-248
E-Mail: grabow@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein

Flachen im Netz

Aktivierung von Gewerbeflachenpotenzialen durch

E-Government

Im Juli 2011 wurden die Ergebnisse des Pro-
jekts ,Aktivierung von Gewerbeflachenpo-
tenzialen durch E-Government” (FLITZ —
Flachen ins Netz) veroffentlicht. Ziel des im
Rahmen des BMBF-Forderschwerpunkts
REFINA (Forschung fiir die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhal-
tiges Flachenmanagement) geférderten Vor-
habens war die bessere Nutzung und Wie-
derverwertung von Gewerbeflachen im Be-
stand. Fallbeispiel im Projekt war die Stadt
Gera. Die Ausgangssituation dort entsprach
der vieler anderer Stadte mit wirtschaftlichen
Strukturproblemen wie:

» zuriickhaltende Nachfrage nach Gewerbe-
flachen,

= Vorhandensein ehemals gewerblich ge-
nutzter Brachflichen, die meist kurzfristig
kaum entwicklungsfahig sind,

= unzureichende Zahl grofRer zusammen-
héngender Flachen,

= deutliche lokale/regionale Nachfrage nach
,kleinen” Flachen und Objekten,

= wenige Informationen (iber untergenutzte
Flachen und Immobilien, die eine wichtige
Rolle bei der Gewerbefldchenentwicklung
spielen konnen,

= viele potenzielle Anbieter von Gewerbe-
flachen und -objekten, die nicht aktiv wer-
den,

= zum Zeitpunkt des Projektbeginns keine
systematischen Informationen tber Fla-
chennachfrage und Fldchenangebote
sowie keine ausreichenden Informations-
schnittstellen zwischen den relevanten
Fachdiensten und wenig IT-Unterstiitzung,

s relevante Flachen sind kaum in den
Datenbanken enthalten und im Internet
,sichtbar”.

Die Untersuchung zeigte, dass eine erfolg-
reiche Aktivierung von Gewerbeflachenpo-
tenzialen nur durch gutes Zusammenwirken
verschiedener Akteure moglich ist. Da diese
sich erheblich in ihren jeweiligen Interessen
und Handlungsorientierungen, Funktionen,
Rollen und Informationsbediirfnissen unter-
scheiden, ist es notwendig ,Win-win-Situa-
tionen” zu erzeugen. Das Projekt belegte,
dass dies moglich ist und sowohl stadtische
Akteure, Immobilienbesitzer, Makler wie
auch die Nachfrager von Immobilien von
einem zentralen Service profitieren kénnen.
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In der Studie wurden auf Basis einer Kommu-
nalumfrage und aus der Analyse einer Viel-
zahl von Online-Gewerbeimmobilienpor-
talen Schlussfolgerungen fiir die optimierte
Gestaltung und Umsetzung von Immobilien-
portalen als Teil von IT-gestiitzten Losungen
fir Gewerbeflichenmanagement und -ver-
marktung abgeleitet. Die wesentlichen Ele-
mente der fiir Gera entwickelten Gewerbe-
immobilienbdrse orientieren sich ganz tiber-
wiegend an den in der Studie beschriebenen
Kriterien fir ,gute Angebote”. Zusatzlich
wurden folgende Features realisiert:

= Online-Erfassungsmdéglichkeit durch
private Anbieter von Gewerbeimmobilien
(Eigentiimer und Makler),

= Redaktion und Priifung der Daten in der
Wirtschaftsférderung im Abgleich mit den
Daten in Datenbanken der Stadtplanung,

» Erinnerungsfunktion fiir die Anbieter zur
Aktualisierung ihrer Angebote, automa-
tische Loschung veralteter Angebote,

= automatisierte Schnittstelle zu den von
den ortlichen Maklern verwendeten
Datenbanken (Maklersoftware).

Dariiber hinaus bietet die Bérse Nutzern
weitere Informationen, die bei der Bewer-
tung der Angebote helfen sollen. Dazu zih-
len das Hinterlegen von Bebauungspldnen,
Informationen zu Sanierungs- sowie zu stad-
tischen Entwicklungsgebieten. Das Angebot
wurde ausdriicklich daraufhin optimiert, die
lokale und regionale Nachfrage nach Gewer-
beflachen zu bedienen. Fiir die Suche an-
siedlungswilliger Unternehmen von (weit)
auferhalb sind eher grofse Immobilienpor-
tale oder Angebote auf Landesebene geeig-
net. Zundchst wurde das Immobilienportal
als stadtisches Angebot konzipiert; eine re-
gionale Erweiterung ist jederzeit moglich.
Die bisher als Prototyp realisierte Losung ist
auf andere Stadte und Gemeinden tbertrag-
bar, da u.a. auf die in Deutschland am stark-
sten verbreitete Wirtschaftsférderungssoft-
ware KWIS aufgesetzt wird. Auch die organi-
satorischen und prozessualen Optimie-
rungen haben exemplarischen Charakter. Es
wird davon ausgegangen, dass die Einrich-
tung der Gewerbeimmobilienbédrse im Netz
dazu fihren wird, dass Bestandsflachen in
groferem Umfang aktiviert werden konnen.
Der Erfolg hingt wesentlich davon ab, wie
intensiv die Borse dauerhaft beworben wird.


http://www.gera.de

Daten zum Mobilitatsverhalten

Aufbereitung und Auswertung von Mobilitatskennwerten

in Deutschland

In Deutschland existieren mittlerweile meh-
rere nationale Erhebungen zum Verkehrsver-
halten. Das Difu hat eine Ubersicht tiber ver-
schiedene Erhebungen im Personenverkehr
wie z.B. ,Mobilitat in Deutschland 2008
(MiD), System reprasentativer Verkehrsbefra-
gungen 2008 (SrV), Mobilitatspanel 2008 er-
stellt. In dieser Veroffentlichung sind Auswer-
tungen zu einigen Verkehrskennwerten ent-
halten. Neben allgemeinen Kennwerten zum
Verkehrsverhalten wie Tagesdistanzen, Mo-
dal Split oder Unterwegszeiten lag ein Schwer-
punkt auf deren raumlicher Differenzierung.
Durch den Vergleich mit fritheren Untersu-
chungen (z.B. MiD 2002) werden Entwick-
lungstrends aufgezeigt. Im Folgenden sind
einige ausgewahlte Ergebnisse der Auswer-
tungen zusammengefasst.

Bei der Entwicklung des spezifischen Ver-
kehrsaufkommens (Wegerate) ist besonders
bei dlteren Menschen eine Steigerung sicht-
bar (Vgl. MiD 2002 u. 2008). Senioren legen
zwar immer noch die wenigsten Wege zu-
rick. In dieser Altersgruppe ist aber die groft-
te Steigerung zwischen 2002 und 2008 zu
verzeichnen: von 2,63 auf 3,05 Wege Mo-Fr
(+16%). Bei der Betrachtung des Modal
Splits fallt auf, dass der Anteil des 6ffentli-
chen Personenverkehrs in allen Altersgrup-
pen mit Ausnahme der Personen ab 65 Jahre
steigt. Der Radverkehr wird von den 10- bis
17-jdhrigen mit Radverkehrsanteilen tiber 20
Prozent dominiert. Seine Verkehrsmittelan-
teile stiegen in allen Altersgruppen. Beson-
ders auffillig ist der Riickgang des Motori-
sierten Individualverkehrs (MIV) bei Erwach-
senen zwischen 18 und 29 Jahren. Hier geht
der Anteil um tber acht Prozent zuriick. Die
groften Verschiebungen gibt es zwischen
MIV und Offentlichem Verkehr (OV). Die
bisherigen Auswertungen zeigen deutliche
Unterschiede bei der Entwicklung der Wege-
ldngen und Reisezeiten zwischen 2002 und
2008. Insgesamt nahmen sowohl die mittlere
Wegeldnge als auch die mittlere Wegedauer
zu. Die Mediane der Wegeldngen sind beim
MIV konstant geblieben, wéahrend sie bei al-
len anderen Verkehrsmitteln gréer wurden.
Besonders beim Radverkehr nahm der Wert
um 20 Prozent zu. Das kann ein Zeichen fiir
die Bedeutungszunahme des Fahrrads auch
bei lingeren Strecken sein. Bei der Betrach-
tung der nach Zwecken differenzierten We-
geldnge nahm diese bei den Einkaufswegen
entgegen der allgemeinen Tendenz ab.

Mediane der Wegeldnge differenziert
nach Verkehrsmittel

FuB Rad MIV ov
MiD
2002 | 07 km [ 1,6km | 57km | 7,0 km
MiD
2008 0,8km [ 2,0km | 5,7km | 7,2 km

Durch spezielle Aufbereitung der Daten des
Systems reprasentativer Verkehrsbefragungen
2008 und eine aufwandige Erganzung durch
Daten der Lagemerkmale der Innerstadti-
schen Raumbeobachtung (IRB) des Bundes-
instituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
konnten Verkehrskennwerte von Stadtlagen
erarbeitet werden. Im Ergebnis zeigt sich,
dass das spezifische Verkehrsaufkommen
vom Stadtzentrum hin zu den Randbezirken
kontinuierlich abfillt. Wahrend es in City/
Cityrandlagen mit durchschnittlich 3,23 We-
gen pro Person und Tag am hochsten ist, fallt
es zum Stadtrand/Eingemeindungen auf unter
drei Wege pro Personen und Tag ab. Die Kilo-
meter, die pro Tag und Person im Mittel zu-
riickgelegt werden, nehmen trotz sinkendem
spezifischen Verkehrsaufkommen von der
City bis zu den Eingemeindungen zu. Am
Stadtrand werden im Vergleich zum Zentrum
weniger, aber viel weitere Wege pro Tag zu-
riickgelegt. Bei der Betrachtung des Modal
Split im SrV/IRB-Datensatz zeigen die Aus-
wertungen deutliche Unterschiede bei der
Verkehrsmittelwahl in Abhdngigkeit vom
innerstadtischen Lagetyp. Der MIV-Anteil
nimmt vom Zentrum zum Stadtrand hin zu.

Daten zum Mobilitdtsverhalten
in Deutschland

Aufbereitung und Auswertung von
Mobilitétskennwerten in Deutschland

Weitere Informationen:
Dr.-Ing. Wulf-Holger Arndt
Telefon: 030/39001-252
E-Mail: arndt@difu.de

Quelle: Arndt, Difu

Modal Split nach SrV 2008 in Abhangigkeit
vom innerstadtischen Lagetyp der IRB

Deutsches Institut fUr Urlbanistik
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Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Vera Volker
Telefon: 0221/340308-14
E-Mail: voelker@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein

Fotos: Kara/Fotolia

Klima- und Denkmalschutz

Neue Verodffentlichung der ,,Servicestelle: Kommunaler

Klimaschutz*

Die beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
angesiedelte und vom Bundesumweltminis-
terium (BMU) geforderte ,Servicestelle: Kom-
munaler Klimaschutz” hat es sich unter an-
derem zur Aufgabe gemacht, themenspezi-
fische Veroffentlichungen herauszugeben,
die die Kommunen bei der Initiierung und
Durchfiihrung ihrer Klimaschutzprojekte
unterstiitzen sollen. Mit diesen Publikationen
werden verschiedene Schwerpunkte bzw.
Handlungsfelder des kommunalen Klima-
schutzes aufgegriffen und konkrete Erfah-
rungen aus der Praxis unterschiedlicher
Kommunen dargestellt.

Die aktuelle Veroffentlichung ist dem Thema
,Klimaschutz und Denkmalschutz” gewid-
met und damit zwei Belangen, die durchaus
gemeinsame Ziele haben, aber auch in Kon-
kurrenz zueinander stehen konnen. Anhand
von Beispielen aus der kommunalen Praxis
werden Méglichkeiten und Hemmnisse ener-
getischer Sanierungen von Baudenkmadlern
aufgezeigt. Mit den vorliegenden Beitrdgen
soll einer moglichst groen inhaltlichen
Bandbreite Rechnung getragen werden. Zum
einen wird die Palette an bautechnischen
Méglichkeiten zur energetischen Sanierung
eines Denkmals thematisiert: Warmedam-
mung, Austausch der Fenster, Sanierung der
Beleuchtung etc., auch Gebdudenutzungen,
wie Rathduser, Schulen, soziale Einrich-
tungen, werden dabei angesprochen. Zum
anderen werden aber auch die besondere
Problematik von Solaranlagen auf Denkma-
lern und die Notwendigkeit von
Kooperationen zwischen Klimaschutz und
Denkmalschutz sowie von fundierten Bera-
tungen fiir Denkmaleigentiimer und Hand-
werk diskutiert.
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Die Autoren aus den Stadten Frankfurt am
Main, Aschaffenburg, Nirnberg, Fiirth und
Kassel zeigen in ihren Beitrdgen anschaulich
und deutlich, dass die Belange von Klima-
und Denkmalschutz oftmals vereinbar sind.
Konflikte und Probleme kénnen durch ein
kooperatives Miteinander von Denkmal- und
Klimaschiitzern konstruktiv angegangen, teil-
weise gelost oder zumindest abgeschwacht
werden. Gerade der Dialog muss jedoch
zwischen Denkmal- und Klimaschiitzern
vielerorts noch auf den Weg gebracht oder
intensiviert werden. Ebenso bedarf es einer
verbesserten Unterstlitzung der Mitarbeiter
der Unteren Denkmalbehorden und eines
verstarkten denkmalbezogenen Problembe-
wusstseins in den Umweltressorts. Die Aus-
bildung und das Einbeziehen von Fachbera-
tern, die sowohl die denkmalfachliche als
auch die bauphysikalische und energietech-
nische Sicht mitbringen, sind bereits jetzt
unerldsslich und missen in Zukunft weiter
vorangetrieben werden. Eine weiterfiihrende
Auseinandersetzung mit dem Thema und
eine intensivere Verbreitung guter, aber auch
kritischer Beispiele kdnnen diesen Prozess
fordern und sind daher dringend erforder-
lich. So kann diese Publikation nicht nur
einen Beitrag zu einem integrierten Pla-
nungsansatz beim Umgang mit energeti-
schen Sanierungen von Denkmdlern leisten,
sie soll darliber hinaus mit ihren Beispielen
aus der Praxis der Kommunen Denkanstof3e
bieten und Moglichkeiten aufzeigen, wie
sie diesem aktuellen und komplexen Thema
begegnen kénnen.



Zu FuB die Nahe wiederentdecken

Das europaische Projekt Active Access

Die Landkarte im Kopf

Die Stadt der kurzen Wege ist zwar nach wie
vor ein Leitbild der Stadtplanung. Aber heute
liegen die praferierten Orte der Haushalte fiir
Arbeit, Einkaufen und Freizeit oft weit ausei-
nander — verbunden durch schnelle Strallen
und hohe Autoverfligbarkeit. Diese ,Mobili-
tatsmuster der weiten Wege” sind energiein-
tensiv, irgendwann immer weniger bezahlbar
und insgesamt nicht nachhaltig.

Ziel des Projekts ,Active Access fiir kurze
Wege” ist es, ein nachhaltigeres Verhalten
tiber eine veranderte ,mental map” (die
Landkarte im Kopf von Entscheidungstrdgern,
lokalen Meinungsfiihrern und Konsumenten)
zu erreichen. Die Wiederentdeckung der An-
gebote im Nahbereich soll die Gewohnheit
der langen Autofahrten ablosen. Aktive Teil-
habe (Active Access) bedeutet: kérperlich
aktive Mobilitdt — im Sinne von Nahmobilitat
zu Fufs und mit dem Rad.

Gegenseitiges Lernen von Kommunen
aus ganz Europa

Finanziert aus europdischen Mitteln fir Ener-
gieeinsparung, aber auch mit dem Fokus auf
Gesundheitsforderung und prosperierender
lokaler Okonomie, arbeiten 15 Partner aus
zehn europdischen Landern zusammen. Es
sind meist mittelgrofle Stadte und landliche
Regionen, die mit pfiffigen Aktionen eine
Kultur der kurzen Wege verstarken wollen.
Deutsche Partner sind die Stadt Stuttgart mit
dem globalen Netzwerk ,Cities for Mobili-
ty”, das sich im Juli 2012 das ndchste Mal in
Stuttgart trifft, sowie das Difu als fachlicher
Begleiter der Partnerstadte.

In der EU gibt es ein buntes Spektrum
von Aktionen

In der franzdsischen Region Hoch-Savoyen
um Annecy stehen 72 Schulen im Wettbe-
werb um den Weg zur Schule ohne ,Mama-
Taxi”. In Nicosia auf Zypern bildet sich eine
Studentengruppe fiir das Radfahren zur Hoch-
schule — bisher undenkbar auf der Insel. Im
portugiesischen Aveiro gehen die Restaurant-
besitzer gemeinsam (und freundlich) gegen
das Zuparken der Gehwege im Kneipen-
viertel vor. Im &sterreichischen Graz machen
sich Senioren mit der Elektrounterstiitzung
der Fahrrdder (Pedelecs) vertraut. In den ru-
ménischen Karpaten demonstriert die Ener-
gieagentur von Harghita mit einer Gruppe

im Rollstuhl die Mangel der Schulwege und
wirbt in Filmspots fiir das Wandern statt nur
Autofahren am Wochenende. Im kroatischen
Koprivnica wird fiir Herzpatienten der stadt-
historische Rundweg als Reha-Malnahme
arztlich verschrieben und ein entsprechender
Spazierwegestadtplan gedruckt. Im estni-
schen Tartu verbinden gefiihrte Stadtwande-
rungen an Sportaktionstagen Bewegung mit
Verkehrssicherheitsinformation. In Budapest
fithren Einzelhandler ein simples Sticker-
Belohnungssystem zur Wiirdigung ihrer Fahr-
radkunden ein ... und ... und ...

Grundlage der stadtteilbezogenen Aktionen
ist die Analyse verborgener Starken und
Schwachen im Stadtteil, z.B. tber ein Ful3-
gdngerqualitits-Audit. Denn ganz ohne
StraBenraumumgestaltung geht es auf Dauer
nicht. Dabei miissen sichtbare Zeichen der
politischen Akzeptanz im StraBenraum — dass
FuBganger und Radfahrer willkommen sind —
nicht immer teuer sein (z.B. Querungshilfen,
Fahrradwegweisung).

Ein weiterer Effekt der stadtteilbezogenen
Zusammenarbeit: gemeinsame Planungsspa-
ziergdnge und Radtouren mit guter Laune
bilden irgendwann auch aus teilweise rivali-
sierenden Akteuren vor Ort ein starkes Team
fir den eigenen Stadtteil.

Das Difu stellt bis 2012 aus der europawei-
ten Aufbereitung vorbildhafter Aktionen
neues Material zur Fus- und Radverkehrsfor-
derung zusammen. Dieses ist nicht nur fiir
Kommunalpolitik, -verwaltung und lokale
Zivilgesellschaft gedacht, sondern auch spe-
ziell fiir Energieagenturen und fir Stellen der
Gesundheitsférderung. Die Ergebnisse wer-
den sukzessive im Internet verfiighar ge-
macht unter www.active-access.eu, in deut-
scher Sprache auch im Fahrradportal
www.nationaler-radverkehrsplan.de und im
europdischen Portal www.eltis.org/.
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Dipl.-Geogr.
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Weitere Informationen:

Jorg Thiemann-Linden
Telefon: 030/39001-138

thiemann-linden@difu.de
http://www.nrvp.de/active-
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Weitere Informationen:
Dipl.-Kfm. (FH)

Stefan Schneider

Telefon: 030/39001-261
E-Mail: schneider@difu.de

Stadtebauférderung in der Doppik

Moglichkeiten, Anforderungen und Konflikte

Mit der Umstellung auf die Doppik wird das
ber lange Zeit gelibte und traditionell stark
verankerte offentliche Rechnungswesen in
vielen Stadten und Gemeinden in seinem
Grundansatz verandert. Betrachtet werden
kiinftig nicht mehr Einnahmen und Ausgaben
im kommunalen Haushalt, sondern der
durch die Aufgabenwahrnehmung verursach-
te Ressourcenverbrauch.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Situa-
tion der offentlichen Haushalte wird es fir
Stddte und Gemeinden immer wichtiger, ihre
Mittel moglichst zielgerichtet einzusetzen.

Es geht dabei aber nicht mehr nur darum, die
kommunalen Aufgaben méglichst gut zu er-
fiillen. Neben die inhaltliche Seite ist langst
die Frage getreten, wie die Aufgabenwahr-
nehmung durch die Kommunen langfristig
tiberhaupt noch gewahrleistet werden kann.

Die Doppik hat das Potenzial, Kommunen
wichtige Steuerungsinformationen fir die
Stabilisierung ihrer Haushalte zu liefern. Der
Umstellungsprozess dauert in vielen Kom-
munen noch an. Detailprobleme erschweren
die Umsetzung. Auch dort, wo bereits das
neue kommunale Rechnungswesen einge-
setzt wird, miissen noch Erfahrungen gesam-
melt werden. Der Nutzen des neuen Instru-
mentariums bleibt in vielen Faillen noch dif-
fus, die Akzeptanz in Politik und Verwaltung
muss noch durch praktische Anschauung
wachsen.

Am Beispiel der Stadtebauférderung wird
deutlich, wie fachpolitische und finanzwirt-
schaftliche Ziele zusammenspielen und wel-
che Bedeutung die Doppik im Kontext mit ei-
ner riickldufigen Bereitstellung von Ressour-
cen haben kann. Die Mittel der Stadtebaufor-
derung, einem zentralen Instrument der
nachhaltigen Stadtentwicklung, standen auf
der Streichliste im Bundeshaushalt. Im Zuge
der Haushaltsverhandlungen wurde zwar die
urspriinglich geplante starke Reduzierung
der Mittel zum Teil zuriickgenommen. Vorge-
sehen sind fiir 2011 455 Millionen Euro. Fiir
2012 ist jedoch nach den Haushaltsplanan-
sdtzen ein weiterer Riickgang zu erwarten.

Wie die Fordermittel in der Doppik abzubil-
den sind und wie die Informationen aus dem
Rechnungswesen genutzt werden kénnen,
war Gegenstand einer vom Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) be-
auftragten Studie.
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Das Difu beschrieb dazu den Regelungs- und
Umsetzungsstand in Deutschland zur Einfih-
rung der Doppik bei den Kommunen. Ge-
meinsam mit ausgewahlten Kommunen wur-
den Wege gesucht, wie Potenziale des Rech-
nungswesens durch eine geeignete Ausge-
staltung der Forderrichtlinien fiir einen opti-
mierten Einsatz der Fordermittel genutzt wer-
den kénnten.

Fiir die Kommunen misste es aufgrund ihrer
finanziellen Situation beispielsweise von
erheblicher Bedeutung sein, wie sich gefor-
derte MalBnahmen auf die zukiinftige Haus-
haltslage und das kommunale Vermdgen aus-
wirken werden. Obwohl die Doppik solche
Informationen bereitstellt, spielen diese bei
Entscheidungen zum Mitteleinsatz derzeit
allerdings noch eine geringe Rolle. Spates-
tens wenn die Nutzung der Doppik als Infor-
mationsbasis zur Routine wird, werden
Finanzverantwortliche in den Kommunen
diese Aspekte starker in den Blick nehmen.
Zwischen der besten stadtebaulichen Lésung
und dem haushaltspolitisch optimalen Vorge-
hen kann es dann zu Zielkonflikten kommen.
Ohne weitere Festlegungen wiirde es von
den Prioritaten der jeweiligen Kommune
abhédngen, ob sie eher der inhaltlichen Ziel-
erreichung oder der Haushaltskonsolidierung
den Vorrang gibt.

Die Forderrichtlinien der Stadtebauférderung
treffen derzeit noch keine Aussagen dazu,
wie die stadtebaulichen Ziele auf der einen
Seite und die finanzwirtschaftlichen Aspekte
auf der anderen Seite in einen Zusammen-
hang gebracht werden kénnen. Bund, Lander
und Kommunen sollten deshalb gemeinsam
die Ziele der Férderprogramme entsprechend
konkretisieren, damit die verschiedenen
Aspekte in einem ausgewogenen Verhaltnis
berlcksichtigt werden.

Die in der Studie aufgezeigten Konflikte zwi-
schen fachlichen und finanzwirtschaftlichen
Zielen sind ein generelles Problem. Instru-
mente und Methoden, die sich im Bereich
Stadtebauforderung bewédhren, kdnnten die
Steuerung der Kommunen insgesamt unter-
stutzen.



In eigener Sache:

Das Difu aus Sicht der Stadte

Das Difu hat sich in der ersten Jahreshilfte
dem Urteil der Kommunen gestellt. Die lei-
tende Fachebene und die Entscheidungs-
trager der Stadte wurden u.a. nach dem Difu-
Image, der Qualitdt seiner Produkte und Leis-
tungen sowie den Griinden, das Difu als
,Zuwenderstadt” zu unterstiitzen befragt.
Kurz gesagt: Das Ergebnis ist unter dem
Strich erfreulich und tberstieg die Erwar-
tungen der Institutsbelegschaft.

Was will man mehr? Das Ergebnis konnte
Anlass sein, sich auf die Schulter zu klopfen
und die Arbeit (nicht nur) fiir die Kommunen
in der gewohnten Qualitdt und Themenbreite
weiterzufiihren. Genau damit wollen wir uns
beim Difu aber nicht zufrieden geben. Denn
die Befragung der Stadte und Gemeinden ist
ein zentraler Ausgangspunkt fiir die Entwick-
lung der Institutsstrategie 2020, die im nachs-
ten Jahr endgiiltige Gestalt annehmen soll.
Das Meinungsbild der Kommunalvertreter
zeigt, wo wir uns verbessern kdnnen und
welche unserer Leistungen noch deutlicher
kommuniziert werden missen — insgesamt:
wo in unserer Arbeit noch Luft nach oben ist.

Und - bei allem positiven Grundurteil — hat
sich auch Optimierungsbedarf gezeigt: bei
der Bekanntheit, den Produkten, der Kom-
munikation der Leistungen und bei der The-
menauswahl. Die Befragung, die von Mérz
bis Mai 2011 stattfand und ein reprasenta-
tives Meinungsbild aus Stadten und Gemein-
den abgibt, war zweigeteilt. Die leitende
Fachebene (Amtsleiter, Fachbereichsleiter
0.d. aus ganz unterschiedlichen Ressorts)
wurde vom Difu direkt postalisch befragt.
Mit ,Entscheidern” aus den Kommunen —
(Ober-)Birgermeister, Dezernenten, Frak-
tionsvorsitzende — wurden im Auftrag des Di-
fu durch Infratest Dimap telefonische
Interviews durchgefiihrt. Befragt wurden
Vertreter aller Stadte und Gemeinden mit
mehr als 50 000 Einwohnern sowie aus einer
Stichprobe kleinerer Kommunen. Die Ant-
wortbereitschaft waren mehr als zufrieden-
stellend. An der schriftlichen Umfrage betei-
ligten sich 568 Fachverantwortliche; damit
lagen aus 90 Prozent der befragten Kommu-
nen Antworten vor. Ebenfalls hoch war die
Antwortbereitschaft bei Entscheidern: Zwei
Drittel der Kontaktierten gaben telefonisch
Auskunft tiber ihre Einschdtzungen zum
Difu; in jeder zweiten Kommune auch der
(Ober-)Biirgermeister selbst. ,Zuwender-
stadte” (mehr als 100 Stadte, die das Difu

jahrlich durch einen freiwilligen Beitrag for-
dern) wie ,Nicht-Zuwenderstadte” waren
fast gleichermafSen in der Umfrage vertreten.

Ergebnisse und erste
Schlussfolgerungen

Die Frage ,Wie gut kennen Sie personlich
das Difu?” beantworteten 55 Prozent der
(Ober-)Biirgermeister und Dezernenten aus
den Zuwenderstadten des Difu mit ,gut”
oder ,sehr gut”. Der Bekanntheitsgrad bei
Gemeinderdten und Fachverantwortlichen ist
geringer und sollte auch in Nicht-Zuwender-
stadten hoher liegen. So gab in den Zuwen-
derstadten ein Teil der Fachverantwortlichen
(20 Prozent) und Entscheider (16 Prozent)
an, das Difu nur namentlich oder gar nicht
zu kennen. Dies thematisierten wir beim
,Ansprechpartnertreffen” im September — der
jahrlichen Zusammenkunft der Difu-Ansprech-
partner aus den Zuwenderstadten — in dem
u.a. vorgeschlagen wurde, Leistungen und
Tatigkeiten des Difu intensiver als bisher
auch in die Ratsebene zu kommunizieren.

Die Erhebung eines Meinungsbildes zum
Image des Difu gibt uns Aufschliisse darii-
ber, wie die von aufsen wahrgenommenen
Eigenschaften des Instituts mit dem Selbst-
und Leitbild des Instituts tibereinstimmen.
Gefreut haben uns die Eigenschaften, die
dem Difu relativ oft zugeschrieben werden:
,Kompetenz”, ,Nitzlichkeit”, ,Unabhdngig-
keit” und ,Zuverldssigkeit” — bei den Ent-
scheidern auch ,Fortschrittlichkeit”. Diese
Werte stehen auch fiir den eigenen Anspruch
des Instituts. Zu den Eigenschaften, die mit
dem Difu seltener verbunden werden, geho-
ren u.a. ,einflussreich” und ,preiswert”.
Offensichtlich sollten wir den Einfluss des
Difu — etwa bei mafigeblichen Gesetzge-
bungen/-novellierungen wie auch bei der
Ausgestaltung von Férderprogrammen —
kiinftig intensiver herausstellen. Bei der ver-
gleichsweise zuriickhaltenden Beurteilung
der Standortlage zeigt sich, dass Kritik hier
vor allem von Vertretern aus Klein- und
Mittelstadten gedufRert wird, die oft relativ
geringe Ressourcen etwa fiir Dienstreisen
und Fortbildungsmanahmen besitzen.

Und noch zu einem letzten Aspekt: Die etwas
zuriickhaltende Beurteilung der Flexibilitat
des Instituts ist aufgrund der starken Bindung
von Mitarbeitern durch laufende Projekte

zu erkldren, fir uns aber auch Ansporn, an
dieser Stelle noch besser zu werden.
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Weitere Informationen:
Dr. rer. pol. Busso Grabow
Telefon: 030/39001-248
E-Mail: grabow@difu.de



Eigenschaften des Difu - Fachebene und Entscheider

Deutsches Institut fUr Urbanistik

Sehr erfreulich war die Bewertung von Aus-
sagen, die mit dem Difu verbunden werden.
Die Schnittstellenfunktion zwischen Wissen-
schaft und Praxis wurde von mehr als 90 Pro-
zent der Befragten — egal ob Fachebene oder
Entscheider — besonders herausgehoben. Aber
auch die gute kommunalwissenschaftliche
Grundlagenforschung und die Unterstiitzung
der Arbeit der kommunalen Spitzenverbande
wurden hdufig als positive Aspekte benannt.
Insgesamt wird die Grundidee, die 1973 zur
Grindung des Difu fiihrte, namlich die Schaf-
fung eines Forschungs- und Fortbildungsins-
tituts als Solidareinrichtung der deutschen

Einschatzung von Difu-Beschreibungen
Sicht der Entscheider aus Zuwenderstadten

Deutsches Institut fUr Urbbanistik
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Stadte, durch die Befragung bei den kommu-
nalen Entscheidungstrdgern bestatigt: ,Das
Difu musste erfunden werden, wenn es es
nicht schon gabe.”

Dem entspricht auch die zustimmende Aus-
sage von 84 Prozent aller Entscheider aus
den Zuwenderstadten des Instituts, dass —
unabhdngig vom konkreten Nutzen — das
Difu als Solidareinrichtung der deutschen
Stadte unterstiitzt werden sollte. Dass der
direkte monetdre Vorteil fiir Zuwenderstadte
ausschlaggebend fiir die Zuwendung an das
Difu sei, sahen im Vergleich dazu deutlich
weniger kommunale Entscheidungstrager
(58 Prozent). Recht haufig bestitigte Argu-
mente waren noch, dass der fachliche Nut-
zen, den die Arbeit des Difu liefert, fir eine
Zuwenderstadt hoch sei und dass die Ar-
beits- und Handlungsméglichkeiten durch
die Arbeit des Difu verbessert wiirden.

Wie weiter?

Dariiber hinaus liefert die Befragung eine
Vielzahl weiterer Erkenntnisse zu den Pro-
dukten und Dienstleistungen des Instituts.
So zeigt sich, dass vor allem die Difu-Be-
richte und Veroffentlichungen des Difu von
den Befragten oft genutzt und gut bewertet
werden. Die besten Qualititsbewertungen
erhalten Difu-Seminare und Veranstaltungen.
Die Ergebnisse sind damit Ansporn, einer-
seits weiter praxisnahe Forschung und Fort-
bildung in hoher Qualitdt und nah an den
thematischen Interessen der Stadte zu betrei-
ben. Manche Ergebnisse geben aber auch
deutliche Hinweise, wo wir uns weiter ver-
bessern missen, etwa in der Ausgestaltung
und im Marketing guter Internet- und elek-
tronischer Informationsangebote (z.B. Extra-
net und E-Mail-Newsletter), aber auch in

der Wahrnehmung bestimmter Themen.

Intensive Diskussionen tiber Schlussfolge-
rungen finden bereits sowohl im Mitarbeiter-
kreis, als auch mit den Stadten — etwa beim
Ansprechpartnertreffen — mit den Gesell-
schaftern des Instituts, dem Verein fiir Kom-
munalwissenschaften (VfK), den institutio-
nellen Zuwendern Bund und Land Berlin
sowie im wissenschaftlichen Beirat statt. Vor-
aussichtlich im Dezember wird ein Ergebnis-
bericht in der Reihe ,Difu Papers” veroffent-
licht. Ziel ist es, die positiven Riickmeldun-
gen selbstbewusst an eine interessierte
Fachoffentlichkeit zu vermitteln aber auch,
uns kritischen Riickmeldungen sowie der
Diskussion mit den ,Kunden” des Instituts
zu stellen.



Difu untersucht Auswirkungen des
BBI-Flughafens auf Kommunen

Gutachten zu den Auswirkungen des Flughafens Berlin-
Brandenburg auf die Entwicklung der Umfeld-Kommunen

Mit der Eréffnung des Flughafens Berlin
Brandenburg (BBI) im Jahr 2012 erhdlt die
Hauptstadtregion einen leistungsfihigen
Flughafen. Die damit verbundenen Entwick-
lungsimpulse fiir Berlin und die umliegenden
Gemeinden werden jedoch mit negativen
Effekten wie beispielsweise einer starkeren
Larmbelastung entlang der Flugrouten er-
kauft. Im Rahmen einer Studie sollen die
Auswirkungen des Flughafens auf die Um-
feld-Kommunen abgeschétzt werden. Das
Vorhaben baut auf umfangreichen Vorarbei-
ten auf, die seit 2006 im Rahmen des Dialog-
forums Airport Berlin-Brandenburg erstellt
wurden. Dartiber hinaus sollen die plane-
rischen Grundlagen, die z.B. im gemein-
samen Strukturkonzept Flughafenumfeld BBI
und dem Planungsatlas FU-BBI von 2008
enthalten sind, sowie die Ergebnisse des
Dialogprozesses der Landesregierungen im
Jahr 2006 und der darauf aufbauenden

Diskussionsprozesse in den Dialogforen be-
riicksichtigt werden. Mit Hilfe eines zu ent-
wickelnden Indikatorensets sollen positive
und negative Effekte des Flughafens in ihrem
Ausmafs und ihrer raumlichen Verteilung ab-
gebildet und prognostiziert werden. Ziel der
Studie ist es auch, die Grundlage fiir mog-
liche Ausgleichsinstrumente zu liefern, mit
denen die ungleiche Verteilung von Nutzen
und Lasten des Flughafens auf die Umland-
gemeinden kompensiert werden konnen.

Die Studie wird im Auftrag des Ministeriums
fur Infrastruktur und Landwirtschaft des Lan-
des Brandenburg bis Mai 2012 erarbeitet.
Hauptauftragnehmer ist dabei die GIB —
Gesellschaft fiir Innovationsforschung und
Beratung mbH. Das Deutsche Institut fir
Urbanistik Gbernimmt im Rahmen eines
Unterauftrages wichtige Leistungsbestand-
teile.

Naturschutzrechtlicher Ausgleich
bei Konversionsvorhaben

Gestaltungsspielrdume nutzen

Haufig sind Stadte um die urspriinglich am
Siedlungsrand liegenden Kasernenstandorte
im Rahmen der Stadterweiterung herum ge-
wachsen. So bietet Konversion der Standorte
nach Aufgabe der urspriinglichen Nutzung-
die Chance, Stadtraume neu zu ordnen und
attraktiver zu gestalten. Brachliegende Fla-
chen weisen haufig grolle Entwicklungspo-
tenziale auf, die wichtige Impulse fir die
Stadtentwicklung geben kdénnen.

So wichtig wie die Entwicklung solcher Fla-
chen fiir die Stadte ist, so komplex sind oft
die zu bewdltigenden Probleme. Vor allem
in Regionen mit eher niedrigem Bodenpreis-
niveau sind die im Vergleich zur Entwicklung
nicht vorgenutzter Flachen oft héheren Ent-
wicklungskosten ein erschwerender Faktor.
Allein die Abraumung der Grundstiicke,
Beseitigung von Altlasten und notwendige
Anpassung der vorgefundenen Infrastruktur
flhren oft bereits zu Mehrkosten im Vergleich

zur Inanspruchnahme ,Griiner Wiese”. Da-
her ist die Entwicklung der Altstandorte zwar
aus stadtebaulichen Griinden erwiinscht,
kann aufgrund der Unwirtschaftlichkeit aber
nicht weiter betrieben werden.

Den Gemeinden soll im Rahmen eines neu-
en Projekts anhand von guten Beispielen Ge-
staltungsspielraum aufgezeigt werden, der in
entsprechenden Situationen kumulierender
Unwirtschaftlichkeit besteht und bisher oft
nicht ausgeschopft wird. Dabei sollen auch
Argumentationshilfen fir die Abwagung
selbst im Hinblick auf die Zuriickstellung der
Kompensationerfordernisse gegeben werden.

An dem von der Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben (BImA) finanzierten Projekt
sind als Kooperationspartner auch der Deut-
sche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund beteiligt.
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Weitere Informationen:
Dipl.-Kfm. (FH)

Stefan Schneider

Telefon: 030/39001-261
E-Mail: schneider@difu.de

Weitere Informationen:
Privatdozent Dr. Arno Bunzel
Telefon: 030/39001-238
E-Mail: bunzel@difu.de




Weitere Informationen:
Dipl.-Verw.Wiss.

Daniel Zwicker-Schwarm
Telefon: 030/39001-154
E-Mail:
zwicker-schwarm@difu.de

Quelle: BBSR

Erreichbarkeit und nachhaltige

Mobilitat

Wie kénnen Stadte und Regionen von europaischer

Vernetzung profitieren?

Fir die wirtschaftliche Entwicklung von
Stadten und Regionen ist eine gute Verkehrs-
anbindung und ein leistungsfahiges Stralsen-
und Schienennetz wichtig. Jedoch sind dort
auch nachhaltige Mobilitdtskonzepte not-
wendig, um die negativen Folgen des Ver-
kehrs fir Umwelt und Gesundheit in Stadt
und Land zu verringern.

In einem neuen Forschungsprojekt unter-
sucht das Difu im Auftrag des Bundesinstituts
fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR),
welche Chancen die europdische Vernetzung
Stadten und Regionen im Bereich Verkehr
und Mobilitdt bietet. Konkret werden zwolf
aktuelle Projekte der transnationalen Zusam-
menarbeit untersucht, die von der EU im
Rahmen des INTERREG B-Programms gefor-
dert werden. In diesen Projekten arbeiten
deutsche Verwaltungen, Forschungseinrich-
tungen, Unternehmen in staateniibergrei-
fenden GroBregionen wie dem Alpen- oder

Was ist eigentlich

Ostseeraum mit ihren auslandischen Partnern
zusammen.

Dabei geht es beispielsweise um den Erfah-
rungsaustausch zur Verbesserung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs, um die Einftih-
rung von E-Mobilitdt in Stadten und Regio-
nen oder um Konzepte fiir transnationale
Verkehrskorridore, mit denen Giiterverkehr
von der Straf8e auf die Schiene gebracht wer-
den kann. Neben diesen Fallstudien sind ein
Erfahrungsaustausch zwischen INTERREG-
Beteiligten und ein Themenbericht fir Stadte
und Regionen weitere Projektbausteine.

Den programmatischen Rahmen der Unter-
suchung bildet die Territoriale Agenda der
Europdischen Union, in der sich die Mit-
gliedstaaten der EU 2007 auf gemeinsame
Grundsétze fiir eine nachhaltige und ausge-
wogene Raumentwicklung verstandigt haben
und die erst kiirzlich fortgeschrieben wurde.

Rekommunalisierung?

Einst gehorten regionale Versorgungsbetriebe
den Kommunen. In den letzten Jahrzehnten
wurden Sozialwohnungen, Biirogebdude und
Grundstticke, aber auch Verkehrsbetriebe,
Strom- und Wasserwerke sowie die Miillab-
fuhr in vielen Fillen ganz oder teilweise an
private Unternehmen verkauft. Hiervon ver-
sprach sich die 6ffentliche Hand nicht nur
Effizienzsteigerungen, sondern auch eine
Linderung der 6ffentlichen Haushaltskrise,
Kostensenkungen und eine neue Wabhlfreiheit
fir die Konsumenten durch eine gesteigerte
Vielfalt der Anbieter. Vor allem bei der Ab-
fallverwertung, den Krankenh&dusern und der
Energieversorgung setzten viele Kommunen
auf Entstaatlichung. In den letzten zehn Jah-
ren war allerdings eine Trendwende zu beo-
bachten. Die Beispiele verschiedener Stadte
die ihre Energieversorger wieder zuriicker-
worben haben, zeigen, dass statt voran-
schreitender Privatisierung eine vermehrte
Ruckfiihrung des vormals an Dritte verkauf-
ten Eigentums in die kommunale Hand statt-
findet. Die Griinde fiir eine solche Rekom-
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munalisierung sind vielféltig. Zum einen soll
eine Wahrung des kommunalen Einflusses si-
chergestellt werden. Mit der Privatisierung
verloren die Stadte auch politischen Einfluss,
der Betrieb entzog sich einer Kontrolle der
offentlichen Hand. Dieser soll nun wieder
erlangt werden. Zum anderen bieten das
Auslaufen vieler Konzessionsvertrage und ei-
ne damit mégliche Ubernahme der Energie-
versorgungsnetze vielen Kommunen nun ei-
nen Anlass zur Rekommunalisierung. Auch
der finanzielle Aspekt spielt eine bedeutende
Rolle: Die beispielsweise im Stromnetz er-
wirtschafteten Uberschiisse kénnten bei ei-
ner Rekommunalisierung wieder in die stad-
tischen Kassen flieBen und dort fiir kommu-
nale Investitionen zur Verfligung stehen. Mit
der Hoheit tiber das Netz lasst sich also nicht
nur die kommunale Energiepolitik in die Pra-
xis umsetzen, sondern auch Geld verdienen.
Dariiber hinaus stellt die Rekommunalisie-
rung einen Weg dar, Arbeitspldtze bei Stad-
ten und Gemeinden zu erhalten und neue zu
schaffen.



Difu-Ansprechpartnertreffen 2011

Stadtevertreter trafen sich zu ihnrem Jahrestreffen

in der Stadt Mannheim

Am 8. und 9. September trafen sich im ,Mu-
sikpark Mannheim” auf Einladung der Stadt
die Difu-Kontaktpartner aus dem gesamten
Bundesgebiet. Das Treffen dient der Fortbil-
dung zu kommunalrelevanten Themen sowie
dem Erfahrungs- und Meinungsaustausch
zwischen den Stiadten und dem Difu sowie
unter den Stadtevertretern.

In diesem Jahr hatte das Treffen einen beson-
deren Schwerpunkt: Nachdem Dr. Busso
Grabow die Ergebnisse einer Befragung von
Stddtevertretern aus Verwaltung und Politik
(s.S. 11f) vorgestellt hatte, wurden die Difu-
Kontaktpartner aus den Stddten in die Dis-
kussion einbezogen, welche Konsequenzen
daraus zu ziehen sind. So ging es in Work-
shops und an Themen-Tischen ausschlieBlich
um die Difu-Arbeit fiir die Stadte — denn nur
wenn das Institut die Bediirfnisse der Stadte
genau kennt, kann es Wiinsche aufgreifen,
konnen die Leistungen, die es fir sie anbie-
tet, hochstmdglichen Nutzen bringen.

Difu-Institutsleiter Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus
J. Beckmann moderierte die Veranstaltung
und informierte unter dem Titel ,Das Difu im
Wandel — Rahmenbedingungen, Neuausrich-
tung, Institutsstrategie” iber neue Entwick-
lungen am Institut. Der Erste Biirgermeister
der Stadt Mannheim, Christian Specht, der
auch dem Wissenschaftlichen Beirat des Difu
angehort, wies in seiner Begriifung auf die
Einzigartigkeit des Difu als Einrichtung hin
und betonte mit Hinweis auf das aktuelle
Fortbildungsprogramm (s.S. 16f), dass die
Difu-Themen sich am Puls der Zeit orientie-

ren. Wegen der zunehmenden Arbeitsdichte
in den Kommunen sei es heute kaum noch
moglich, sich mit wissenschaftlichen Themen
auseinanderzusetzen. Daher sei das Difu als
Vermittler, der in Ricksprache mit den Ver-
tretern aus den Stddten Ideen aufgreift und
wissenschaftlich aufbereitet, immens wich-
tig. Im Rahmen seines Vortrages ,CHANGE?
—Wandel im Quadtrat” stellte Specht die
strategischen Ziele Mannheims im Netz der
Metropolregion Rhein-Neckar vor.

Anschliefend wurden in Workshops die
,Produkte des Difu” sowie die ,Themen und
Themengenerierung beim Difu” genauer un-
ter die Lupe genommen. Am Folgetag ging es
an den Themen-Tischen vorrangig um den
Wissenstransfer in die Stadte und innerhalb
der Stadte — mit Blick auf die Rolle der An-
sprechpartner. Bei der Diskussion wurden
vielfdltige Vorschldge gesammelt, die nun in
die Arbeit des Difu einflieBen werden. Den
inhaltlichen Abschluss bildete der interes-
sante Vortrag von Dr. Bettina Reimann ,, Kom-
petenzen der Biirgerinnen und Birger in der
Stadtentwicklung nutzen”.

Besondere Highlights bot auch das Begleit-
programm: die durch Christian Specht per-
sonlich kommentierte Stadtrundfahrt in der
historischen Bahn, der Abendempfang mit
beeindruckendem Blick vom Fernmeldeturm
auf die Stadt und nicht zuletzt der ,Stadtent-
wicklungsrundgang” durch das Quartier
LJungbusch”, in dem sich auch der kreativi-
tatsfordernde Veranstaltungsort ,Musikpark
Mannheim” befindet.
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Christian Specht, Erster Birger-
meister der Stadt Mannheim,
stellte das Projekt ,CHANGE?2 —
Wandel im Quadrat® vor.

Link zur virtuellen Tagungs-
mappe im Extranet:
Vortrédge und Prasentationen
sind fur Rat und Verwaltung
der Difu-Zuwenderstadte
abrufbar unter:
http://www.difu.de/dokument/
difu-ansprechpartnertreffen-
2011-virtuelle-tagungsmappe.
html

Weitere Informationen:
Sybille Wenke-Thiem
Telefon: 030/39001-209
E-Mail: wenke-thiem@difu.de

Vorstellung der Ergebnisse des
Workshops ,,Themen und The-
mengenerierung“ durch Matthias
Boss, Regionalverband Frankfurt/
Main
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Difu-Fortbildungsprogramm 2012

Forum far Praxis, Wissen und Erfahrungsaustausch

Die Tatigkeit der Beschéftigten in kommu-
nalen Arbeitsfeldern ist durch eine zuneh-
mende Leistungsverdichtung geprédgt. Damit
steigen die Anforderungen an die Beschiftig-
ten in der kommunalen Praxis weiter an und
zugleich der Bedarf an kontinuierlicher und
qualifizierter Fortbildung. Seit vielen Jahren
bietet das Deutsche Institut fir Urbanistik
deshalb fiir unterschiedliche kommunal-
orientierte Zielgruppen Fortbildungsveran-
staltungen zu einer Vielzahl aktueller The-
men und flr einen praxisnahen Erfahrungs-
austausch an.

Auch fur das Jahr 2012 enthalt das Difu-Ver-
anstaltungsprogramm im Rahmen von Berlin-
Seminaren, Regionalseminaren, Fachtagun-
gen, Kongressen sowie kurzfristig ins Pro-
gramm genommenen Brennpunkt-Seminaren
eine interessante und breite Palette kommu-
nalrelevanter Themen, u.a. aus den Aufga-
benfeldern Stadtentwicklung/Stadtplanung,
kommunale Bildungs-, Verkehrs-, Wirtschafts-
und Umweltpolitik. Ein besonderer Schwer-
punkt liegt dabei im ndchsten Jahr auf dem
Thema ,Blrgerbeteiligung” in unterschied-
lichen Facetten. Die meist zweitdgigen Ver-
anstaltungen werden zum Teil in Kooperation
mit anderen Einrichtungen und in verschie-
denen Stadten durchgefihrt.

Das neue Programmheft enthilt die Veranstal-
tungsplanung fiir alle oben genannten Be-
reiche fur das Jahr 2012. Die ausfuhrlichen
Einzelprogramme sind jeweils ca. drei bis
vier Monate vor dem Veranstaltungsdatum im
Internet zu finden. Hier sind auch die aus-
fihrlichen Veranstaltungsangebote der Fahr-
radakademie, der Arbeitsgruppe Fachta-
gungen Jugendhilfe, der Servicestelle Kom-
munaler Klimaschutz sowie der ,Difu-Dialo-
ge zur Zukunft der Stadte” zu finden.

Mit der Fahrradakademie bietet das Difu
kommunalen Akteuren im Bereich der Rad-
verkehrsférderung in Deutschland ein umfas-
sendes Fortbildungsangebot an. Im Rahmen
der Fahrradakademie werden ein- und mehr-
tatige Seminare an unterschiedlichen Stand-
orten in Deutschland sowie Fachexkursionen
angeboten.

Die Veranstaltungen der Arbeitsgruppe Fach-
tagungen Jugendhilfe (AGF)) richten sich

an leitende Fachkrifte der 6ffentlichen und
freien Kinder- und Jugendhilfe und sollen
dem Austausch von Erfahrungen sowie der
Bekanntmachung und Erérterung innovativer
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Modelle des Verwaltungshandelns bei schwie-
rigen Problemen dienen.

Die Servicestelle Kommunaler Klimaschutz
unterstiitzt kommunale Akteure mit Fachver-
anstaltungen zu wechselnden Themen, die
der inhaltlichen Auseinandersetzung mit As-
pekten des Klimaschutzes dienen und ihnen
eine Moglichkeit zum fachlichen Austausch
bieten.

Die o&ffentlichen Abendveranstaltungen der
,Difu-Dialoge zur Zukunft der Stadte” wen-
den sich in erster Linie an die lokale (Fach-)
Offentlichkeit.

Das Difu hat fuir das Jahr 2012 eine Themen-
palette zusammengestellt, bei der fiir jeden
Fortbildungsinteressierten etwas dabei sein
diirfte:

Difu-Fortbildungsprogramm 2012

17. Deutscher Fachkongress der
kommunalen Energiebeauftragten

Fachtagung im 1. Halbjahr 2012

Energiewende und das stadtische
Energiekonzept von morgen

Difu-Dialog, 11. Januar 2012, Berlin

Commercial Transport in Urban Areas

Internationaler Kongress, 6.—7. Februar 2012,
Berlin

Graffiti, Randale, Hundekot - Wie auf-
geraumt und sicher kénnen Stadte sein?

Difu-Dialog, 15. Februar 2012, Berlin

Gestern Leistungstrager, morgen
Hoffnungstrager? Strategien gegen
Fachkraftemangel in Kommunal-
verwaltungen

Seminar, 27.-28. Februar 2012, Berlin

Ist hier noch ein Platz frei?

Der Rechtsanspruch auf einen Krippen-
platz ab 2013 - ,,Traumquote* oder erfiill-
barer Auftrag mit Qualitdtsgarantie?

Fachtagung, 1.-2. Méarz 2012, Berlin

Management nachhaltiger Stadtentwick-
lung: Von der Vision zur Umsetzung

Seminar, 12.-13. Marz 2012, Berlin

Hand in Hand? Chancen und Grenzen
quartiersbezogener Bildungskonzepte

Seminar, 15.-16. Marz 2012, Berlin

Kommunale Beteiligungskultur: Konse-
quenzen fiir die lernende Verwaltung

Seminar, 19.-20. Méarz 2012, Berlin



Neue Strategien fiir den Radverkehr
Difu-Dialog, 21. Marz 2012, Berlin

Nutzwerte entfalten: Wirkungsorientierte
Steuerung in der Kommunalverwaltung

Seminar, 22.-23. Mérz 2012 in Berlin

Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt:
Ein neues kommunales Handlungsfeld?

Difu-Dialog, 25. April 2012, Berlin

Neue Mobilitatsangebote im 6ffentlichen
StraBenraum: Bike-Sharing, Car-Sharing
& Co

Seminar, 7.-8. Mai 2012, Berlin

42. Interkommunaler Erfahrungsaus-
tausch zur Stadterneuerung und
Sozialplanung

Erfahrungsaustausch, 9.-11. Mai 2012, Berlin

Erfolgsfaktoren eins wirksamen
Integrationsmonitorings

Seminar, 10.-11. Mai 2012, Berlin

Aktive Quartiere - Konzepte fiir eine
6konomische Stabilisierung

Seminar, 15.-16. Mai 2012, Berlin

Soziale Wohnraumversorgung -
Stand und Perspektiven

Seminar, 31. Mai-1. Juni 2012, Berlin

Attraktiven OPNV gestalten unter kom-
plexen rechtlichen Rahmenbedingungen
- Welche Handlungsspielrdume haben
die Aufgabentrager?

Seminar , 4.-5. Juni 2012, Berlin

Stadtebaurecht aktuell - Neues aus
Rechtsprechung, Gesetzgebung und
Planungspraxis?

Fachtagung, 11.-12. Juni 2012, Berlin

Kommunale Wirtschaftsférderung -
Wie kann der Standort zukunftsfahig
gestaltet werden?

Seminar, 14.-15. Juni 2012, Berlin

Novelliertes Stadtebaurecht aus
erster Hand

Juni/Juli 2012 mit Regionalveranstaltungen
in Frankfurt, Hamburg, K6In und Minchen

Ausbau des Stromnetzes: Chancen und
Herausforderungen fiir Kommunen

2. Halbjahr 2012, K&In

Barrierefreie Mobilitat - StraBen und
OPNV fir alle

Seminar, 3.-4. September 2012, Berlin

»Alternde“ Einfamilienhausgebiete
Herausforderungen und Perspektiven

Seminar, 24.-25. September 2012, Berlin

Bildung im Rahmen integrierter
Stadtentwicklung

Seminar, 27.-28. September 2012, Berlin

Umsetzung kommunaler Verkehrs-
projekte: Kommunikation und direkte
Biirgerbeteiligung

Seminar, 15.-16. Oktober 2012, Berlin

Kulturinfrastruktur und Kulturférderung
zwischen verdnderten gesellschaftlichen
Anforderungen und knappen Kassen

Seminar, 22.-23. Oktober 2012, Berlin

Vorbeimodernisiert? Wege zur Zukunfts-
fahigkeit modernisierter Kommunalver-
waltungen

Seminar, 25.-26. Oktober 2012, Berlin

Biodiversitat in den Stadten: Heraus-
forderungen an eine zukunftsfiahige
Stadtentwicklung

Seminar, November 2012 in KéIn

Wege aus dem Abseits! Kommunale
Handlungsstrategien im Umgang mit
delinquenten Jugendlichen mit
Migrationshintergrund

Seminar, 5.-6. November 2012, Berlin

Nutzungsmanagement im 6ffentlichen
Raum - Nutzungskonflikte und ihre
Bewiltigung

Seminar, 8.-9. November 2012, Berlin

Kosten der kommunalen Infrastruktur -
Strukturieren, bewerten, langfristig
optimieren

Seminar, 12.—-13. November 2012, Berlin

Zensus vorbei - und was jetzt?
Mogliche Auswertungsstrategien der
Zensus-Daten

Seminar, 15.-16. November 2012, Berlin

Immer in Bewegung: Rahmenbedingun-
gen und aktuelle Probleme der kommu-
nalen Sportpolitik

Seminar, 26.-27. November 2012, Berlin

Einzelhandel in der Stadt - Aktuelle Ent-
wicklungen und Handlungserfordernisse

Seminar, 29.-30. November 2012, Berlin

Facebook, Twitter, Blogs und Co. -
Umgang mit neuen Beteiligungsformen

Seminar, 3.-4. Dezember 2012, Berlin

Was bewegen alte Menschen in der
Stadt? Was bewegt alte Menschen in
der Stadt?

Seminar, 6.-7. Dezember 2012, Berlin

Offnung der Verwaltung gegeniiber
Biirgern und Wirtschaft - Neue
Herausforderungen fiir Kommunen

Seminar, 11.-12. Dezember 2012, Berlin
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Difu-Fortbildungsprogramm
2012 - stets aktuell im Netz:
http://www.difu.de/
veranstaltungen

Veranstaltungssekretariat/
Anforderung von
Einzelprogrammen:

Telefon: 030/39001-258/259/148
E-Mail: fortbildung@difu.de
Telefax: 030/39001-268

Weitere Informationen:

Dipl.-Soz. Kerstin Landua
Telefon: 030/39001-135
E-Mail: landua@difu.de

Fachtagungen Jugendhilfe:

http://www.fachtagungen-
jugendhilfe.de

Fahrradakademie:

http://www.fahrrad
akademie.de

»Servicestelle: Kommunaler
Klimaschutz“:
http://www.kommunaler-
klimaschutz.de

Termine der ,Difu-Dialoge
zur Zukunft der Stadte“ 2011:

23. November 2011

Stadt der kurzen Wege - fir
alle. Welche Rolle spielt das
Fahrrad?

14. Dezember 2011
Wirtschaftsverkehr — Stér- und
Standortfaktor in der Stadt

http://www.difu.de/
veranstaltungen/



http://www.difu.de/veranstaltungen
http://www.difu.de/veranstaltungen
http://www.fachtagungen-jugendhilfe.de
http://www.fachtagungen-jugendhilfe.de
http://www.fahrradakademie.de
http://www.fahrradakademie.de
http://www.kommunaler-klimaschutz.de
http://www.kommunaler-klimaschutz.de
http://www.difu.de/veranstaltungen/
http://www.difu.de/veranstaltungen/

Terminhinweis:

42. Interkommunaler
Erfahrungsaustausch
zur Stadterneuerung
und Sozialplanung
9.-11. Mai 2012

in Saarbriicken

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing.

Wolf-Christian Strauss
Telefon: 030/39001-296
E-Mail: strauss@difu.de

41. Interkommunaler Erfahrungs-
austausch zur Stadterneuerung

Gastgeber des 41. Interkommunalen Erfah-
rungsaustauschs zur Stadterneuerung und
Sozialplanung — einer Veranstaltungsserie mit
langer Tradition, die im Frithjahr 1973 als
Reaktion auf die dringenden kommunalen
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Herausforderungen ins Leben gerufen wurde
— war im Mai diesen Jahres Gotha.

Die Stadt des ,Barocken Universums”, mit
ihrer mittelalterlichen Stadtstruktur und dem
Barockschloss Friedenstein, ist mit knapp
47 000 Einwohnern die flinftgrofite Stadt
Thiringens. Stadterneuerung und Stadt(teil)-
entwicklung unterliegen hier Rahmenbedin-
gungen, die — dhnlich wie fir viele andere
ostdeutsche Klein- und Mittelstddte — insbe-
sondere vom demografischen Wandel und
dem damit einhergehenden Verdnderungs-
druck fiir den Wohnungsmarkt geprégt sind.
Unter dem Leitbild ,Residenzstadt Gotha —
Leben zwischen Griin und Kultur” soll dem
Bevolkerungsriickgang durch eine nachhal-
tige Stadtentwicklung und Stadtumbau ent-
gegengewirkt werden.

Rahmen fiir die Stadtentwicklung in Gotha
ist das integrierte ,Stadtentwicklungskon-
zept 2002, dass sich derzeit fiir einen Pla-
nungszeitraum 2010 bis 2025 in Uberarbei-
tung befindet. Besonderes Augenmerk bei
der Umsetzung wird auf die Innen-(Projekt
,Genial Zentral — unser Haus in der Stadt”)
und Innenstadtentwicklung (Initiative
,Gotha lebt”) gelegt.

Nicht nur von den sichtbaren Erfolgen dieser
Modelle konnten sich die rund 75 teilneh-
menden Fachleute Gberzeugen, sondern
auch von der Gastfreundschaft der Stadt
Gotha, ihrer Mitarbeiter und ihrer Bewohner.
Im Rahmen der thematischen Stadtrundgan-
ge und der informellen Abendveranstaltung
gab es viel Raum fir fachliche Diskussionen
und Austausch.

Neben Besichtigungen und Vortragen zum
gebietshezogenen Einsatz von Fordermitteln
der Programme ,Stadtumbau Ost”, ,Soziale
Stadt” und ,Stadtebaulicher Denkmaschutz”,
wurden auch einige besondere Projekte, wie
beispielsweise der Erhalt kommunaler Infra-
struktur in innerstadtischen Lagen (Sanierung
des Jugendstil-Stadtbads) im Rahmen der
Stadtebauforderung und der Riickbau eines
innenstadtnahen Stadtteils zu einem Griin-
zug im Rahmen des Stadtumbaus vorgestellt.



Urbane Landwirtschaft: Beitrag zur

zukunftsfahigen Stadt(entwicklung)?

Fast jeder Beitrag zu aktuellen Projekten
stadtischer (Frei-)Raumnutzung oder zu
innovativen Ansdtzen einer zukunftsfahigen
Stadtentwicklung befasst sich mit dem Pha-
nomen des urbanen Gartnerns und der ur-
banen Landwirtschaft. Gesprochen wird von
Gemeinschaftsgarten, Community Gardens,
Jardins Partagés, City Farms, Interkulturellen
Garten, Nachbarschaftsgédrten, Bewohnergar-
ten, Krautgdrten. Aber auch der klassischen
landwirtschaftlichen Produktion in der Stadt
wird vor dem Hintergrund der Diskussionen
um die Versorgung mit Nahrungsmitteln und
regionalen Wirtschaftskreislaufen eine neue
Bedeutung zugesprochen. Vielfdltig sind
sowohl Projektelandschaft als auch die daran
beteiligten Akteure.

In einem Difu-Seminar wurde vor diesem
Hintergrund zundchst der Frage nachge-
gangen, was unter urbaner Landwirtschaft/
urbanem Gértnern zu verstehen ist und in-
wieweit die darunter gefassten Projekte
innovative Ansdtze mit Bedeutung und Po-
tenzialen fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung sind. Der Blick richtete sich zudem auf
die beteiligten Akteure und die mégliche
Rolle der Kommunen.

In den Diskussionen zeigte sich, dass eine
inhaltliche Konkretisierung und genaue Defi-
nition bzw. Abgrenzung der Begriffe urbanes
Gartnern und urbane Landwirtschaft durch-
aus strittig und nicht einheitlich erfolgt, eine
Begriffsbestimmung somit noch aussteht.
Konstatiert wurde auch, dass Konzepte nach-
haltiger Stadtentwicklung und des Stadtum-
baus ebenso wie innovative Landnutzungs-
konzepte und Modelle zum Umgang mit
dem Klimawandel die Stichworte ,Urbane
Landwirtschaft/urbanes Gartnern” aufgreifen.
Erhofft werden von den neuen stadtischen
Landnutzungskonzepten innovative Beitrdge
zur Starkung 6konomischer, 6kologischer
und sozialer Nachhaltigkeit, zur dezentralen
Energieversorgung und zum Klimaschutz.
Hervorgehoben wird zudem ihr Beitrag zur
gesunden Erndhrung sowie zur kostengiins-
tigen Bewirtschaftung stadtischer Freiflichen
und Brachen. Gleichzeitig bieten die Orte
urbanen Gartnerns und urbaner Landwirt-
schaft Raum fiir neue Formen zivilgesell-
schaftlichen Engagements, auch von sozial
benachteiligten Menschen.

Als Ergebnisse des Seminars kdnnen dartiber
hinaus folgende Punkte festgehalten werden:

m Zentrale Elemente des urbanen Gartnerns
sind Partizipation, Gemeinschaft, die An-
eignung von Flachen sowie politisches
Handeln. Die Wiederentdeckung des
Erntens im urbanen Alltag wird als Kontra-
punkt zur Globalisierung und Mobilitat
der Stadtgesellschaft verstanden.

= Urbanes Gartnern ist ein niedrigschwel-
liger Einstieg in die partizipative Stadtent-
wicklung. Die Beteiligten wollen sich
nicht nur an einem Garten beteiligen, son-
dern zudem teilhaben an Stadt(teil)ent-
wicklung, sie wollen Nachbarschaften mit-
gestalten und interessieren sich fir Stadt.
In diesem Kontext konnen Projekte des
urbanen Gartnerns allerdings auch zu
Konflikten mit Stadtentwicklungsprojekten
fihren.

= Vor dem Hintergrund moglicher Beriih-
rungspunkte von Kleingartnern und ur-
banen Gartnern sollten Allianzen zwi-
schen diesen zwei Nutzergruppen entste-
hen. Betont wurde, dass es dabei nicht um
ein Ineinanderaufgehen beider Gruppen
gehen kann. Vielmehr sollten die Unter-
schiede sichtbar bleiben, aber gemeinsam
fiir notwendige Rahmenbedingungen ge-
stritten werden.

= Neue Formen der stadtnahen Landwirt-
schaft erfordern seitens der Kommune
Kooperation und Kommunikation mit den
Landwirten als unverzichtbarer Partner.
Die Akzeptanz der Landwirte fir kommu-
nale Konzepte und innovative Ansdtze ist
eine wichtige Voraussetzung fir die Star-
kung urbaner Landwirtschaft. Zudem ist
die Landwirtschaft aber auch selbst Trager
von Innovationen.

= Kommunen sollten Urbane Landwirtschaft/
Urbanes Gartnern durch Integration in
Stadtentwicklungskonzepte und Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen ressort-
tbergreifend starker unterstiitzen. Hervor-
gehoben wurde auch, dass Kommunen mit
ihren eigenen landwirtschaftlichen Betrie-
ben den Wandel zur 6kologischen Land-
wirtschaft unterstiitzen und als Vorbild
auftreten kdnnen. Die 6kologischen und
sozialen Funktionen der stadtischen land-
wirtschaftlichen Betriebe riicken ange-
sichts der zunehmenden Bedeutung einer
nachhaltigen und verbraucherorientierten
Landwirtschaft und der erhéhten Nachfra-
ge nach regional erzeugten landwirtschaft-
lichen Produkten immer stéarker in den
Vordergrund.
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Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Christa B&hme
Tel: 030/39001-291

E-Mail: boehme@difu.de

Dr. rer. pol. Stephanie Bock
Telefon: 030/39001-189
E-Mail: bock@difu.de

Weitere Hinweise zur
Seminardokumentation
(im Difu-Extranet) unter:

http://www.difu.de/dokument/
urbane-landwirtschaft-ein-beitrag-
zur-zukunftsfaehigen.htmi

Nachbarschaftsgarten
»Ton-Steine-Gérten“ in Berlin-
Kreuzberg

Das Allmende-Kontor auf der
Tempelhofer Freiheit, Berlin-

Tempelhof



http://www.difu.de/dokument/urbane-landwirtschaft-ein-beitrag-zur-zukunftsfaehigen.html
http://www.difu.de/dokument/urbane-landwirtschaft-ein-beitrag-zur-zukunftsfaehigen.html
http://www.difu.de/dokument/urbane-landwirtschaft-ein-beitrag-zur-zukunftsfaehigen.html

Weitere Informationen:
Dipl.-Sozial-Okonom/
Dipl.-Volkswirt

Jens Libbe

Telefon: 030/39001-115
E-Mail: libbe@difu.de

Ass. iur. Stefanie Hanke
Telefon: 030/39001-157
E-Mail: hanke@difu.de

Zwischen Rekommunalisierung

und Privatisierung

Die geeignete Organisationsform fur die kommunale

Leitungserbringung finden

Die Form der kommunalen Leistungserbrin-
gung differenziert sich weiter aus. Die Situa-
tion ist dabei untbersichtlich. Einem Trend
zur Rekommunalisierung im Bereich der
Stadtwerke stehen weitere Privatisierungs-
mafBnahmen in anderen Sektoren gegeniiber.
Zudem wird seit langer Zeit in vielen Be-
reichen mit andere Kommunen oder privaten
Dritten kooperiert.

Organisationspolitische Uberlegungen geho-
ren einerseits seit jeher zu den bedeutends-
ten kommunalpolitischen Herausforde-
rungen, die zu treffenden Entscheidungen
sind andererseits schwieriger denn je. Die
vielfdltigen Handlungsméglichkeiten, deren
Rechtsrahmen und langfristige Folgen fiir die
Stadtentwicklung sowie die &ffentliche Auf-
merksamkeit machen die ordnungspoli-
tischen Entscheidungen nicht einfacher.

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik hat da-
her zum Thema Organisationswahl im Marz
2011 ein Seminar mit teilweisem Workshop-
Charakter durchgefiihrt. In der Veranstaltung
wurden unter anderem die folgenden Fragen
erortert:

Von welchen Pramissen, insbesondere auch
langfristigen stadtentwicklungspolitischen,
Aspekten, sollten sich Kommunen bei der
Organisationswahl leiten lassen?

s Wo verlaufen die rechtlichen Grenzen fur
die Organisationswahl?

= Welche Organisationsmodelle stehen zur
Verfligung und haben sich bewahrt?

= Wer sollte Leistungserbringer in welchen
Bereichen kommunaler Daseinsvorsorge
sein?

= Welche Phasen durchladuft der Entschei-
dungsprozess und wie sollte die Entschei-
dungskaskade aufgebaut sein?

= Wer sollte an der Entscheidung zu wel-
chen Zeitpunkten beteiligt werden?

In der Veranstaltung bezog man sich bewusst
nicht nur auf einen einzelnen kommunalen
Aufgabenbereich, sondern die Organisa-
tionsentscheidung wurde ganz grundsatzlich
ins Zentrum der Betrachtungen gestellt.
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Rechtliche, strategische und demokratietheo-
retische Aspekte wurden verknipft und
fihrten zu einem intensiven Erfahrungsaus-
tausch zwischen allen Teilnehmern.

Einvernehmen bestand dahingehend, dass
die Vielfalt der Organisationsformen sich in
der Praxis bewdhrt hat und Spiegelbild der
unterschiedlichen Anforderungen vor Ort ist.
Organisationsentscheidungen sind rechtlich
gebunden und tiberprifbar (etwa durch die
Kommunalaufsicht). Entscheidungsfragen zur
Organisationsformenwabhl sollten in einer
schlissigen Kaskade und moglichst ressort-
Ubergreifend beantwortet werden. Rekom-
munalisierung ist ein bedeutsamer Trend vor
allem im Bereich der Energiewirtschaft, kann
aber nicht fiir alle Bereiche der Kommunal-
wirtschaft konstatiert werden. Wesentlich
bedeutsamer wird in Zukunft die interkom-
munale Kooperation sein, zumal der Europa-
ische Gerichtshof in seinen jiingeren Ent-
scheidungen mehr Rechtssicherheit gibt. Ein
Einfluss des europdischen Gemeinschafts-
rechts auf die Rechtformentscheidungen ist
nicht unmittelbar erkennbar, allerdings droht
die lokale Demokratie dort geschwéacht zu
werden, wo Entscheidungen zu eindimen-
sional getroffen werden oder die Komplexitat
des Vergaberechts die Rite schwacht.

Zur Steuerung offentlicher Beteiligungen
wird es in Zukunft entscheidend darauf an-
kommen, dass transparente Kennzahlen fiir
ein nachhaltiges Portfoliomanagement zur
Verfiigung stehen. Kommunen sollten sich
dem Public Corporate Governance-Kodex
verpflichten und den Informationsbedarfen
ihrer Birger die notwendige Aufmerksamkeit
widmen.



Korruptionspravention im Rathaus

Immer wieder werden in Gesellschaft, Wirt-
schaft, Verwaltung und Politik korrupte Ver-
flechtungen aufgedeckt. Sie spiegeln einen
dramatischen Bewusstseinswandel in nahezu
allen Bereichen des gesellschaftlichen Le-
bens wider. Die Griinde dafiir sind iberaus
vielschichtig: Vertrauen, Moral, Verteilungs-
gerechtigkeit, gesamtgesellschaftlicher Zu-
sammenhalt und soziale und politische Parti-
zipation sind ebenso relevant wie Ermessens-
spielrdume von Amtstragern, Moglichkeiten
zur Erlangung personlicher Vorteile und die
Entkopplung von Arbeit und Erfolg sowie von
Leistung und Einkommen. Rechtstreue
scheint als Funktionsprinzip von Gemein-
schaften keinen hohen Stellenwert mehr zu
haben. Umso wichtiger ist eine wirksame
Korruptionspravention.

Aus diesem Grund fiihrt das Deutsche Institut
fir Urbanistik mit Beteiligung zahlreicher
Experten seit vielen Jahren in regelmaRigen
Abstanden praxisorientierte Seminare zu
diesem Thema mit dem Ziel durch, vor allem
Fach- und Fiihrungskréfte aus Kommunalver-
waltungen qualifiziert in ihrer verantwor-
tungsvollen Arbeit zu unterstiitzen und ihnen
die Gelegenheit zu geben, untereinander in
einen Erfahrungsaustausch zu treten. In der
Anfang April dieses Jahres durchgefiihrten
Veranstaltung ,Korruptionspravention im
Rathaus” wurden auf der Grundlage von
aktuellen Forschungsergebnissen der Univer-
sitat Halle-Wittenberg zundchst die Erschei-
nungsformen, Schwerpunkte und Auswir-
kungen von Korruption sowie weiterer For-
men kriminellen Handels im 6ffentlichen
Sektor dargestellt. Anhand eines konkreten
Praxisbeispiels und eines Uberblicks tiber
aktuelle Entwicklungen in der Privatwirt-
schaft wurden anschlielend erste Hinweise

gegeben, wie und mit welchen Instrumenten
Korruption wirksam bekdampft oder gar ver-
hindert werden kann. Speziellere Fragestel-
lungen behandelten die Beitrage zu den An-
satzpunkten fir ein Frithwarnsystem zur Kor-
ruptionspravention im Neuen Kommunalen
Haushaltswesen und zum Whistleblowing.
Besonderes Augenmerk wurde auch auf die
Verantwortung und das Verhalten der Fiih-
rungskrafte bei der Pravention und Aufde-
ckung von Korruptionsdelikten sowie auf die
Erfolgsfaktoren einer wirksamen Zusammen-
arbeit mit der Staatsanwaltschaft gelegt.
SchlieBlich widmete man sich in dem Semi-
nar auch Uberlegungen zur Nachhaltigkeit
und zum Reformbedarf der Korruptionspra-
vention.

In den am Seminar beteiligten Stadten
scheint trotz aller Unterschiede bei der Im-
plementierung wirksamer Verfahren kein
Zweifel am Sinn und an der Notwendigkeit
der Korruptionspravention zu bestehen. Die
personelle Ausgestaltung der Korruptionspra-
vention geht allerdings selten iiber die Be-
nennung eines Anti-Korruptionsbeauftragten
hinaus. Weitere Gremien oder Institutionen
wie Antikorruptionsrite oder Ombudsleute
sind bislang eher die Ausnahme. Die wesent-
lichen Praventionsinstrumente sind hingegen
bekannt, werden zuweilen aber in unter-
schiedlicher Intensitdt eingesetzt. Konsens
bestand darin, dass die griindliche Analyse
der Konfliktpotenziale bereits effiziente Pra-
vention ist und Korruptionspravention als
Prozess verstanden werden muss, um sie in
der Verwaltungs- und Fithrungskultur nach-
haltig zu verankern. Das beste Regelwerk
gegen Korruption sei das Papier nicht wert,
wenn die Fithrungskultur diese Regeln im
Alltag nicht zu leben erlaube.
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Weitere Informationen:
Dipl.-Volkswirt Rudiger Knipp
Telefon: 030/39001-242
E-Mail: knipp@difu.de




Weitere Informationen:
Dipl.-Volkswirt Tilman Bracher
Telefon: 030/39001-260
E-Mail: bracher@difu.de

Dr. Jirgen Gies
Telefon: 030/39001-240
E-Mail: gies@difu.de

Terminhinweis:

Berlin International Confe-

rence of Commercial/Goods

Transport in Urban Areas

m German Institute of Urban
Affairs (Difu)

m Laboratoire d’Economie des
Transports (LET)

m POLIS - European Cities
and Regions networking for
Innovative Transport Solutions

6 and 7 February 2012
Berlin

http://www.difu.de/sites/difu.
de/files/archiv/veranstaltungen/
12_staedt_wirtschaftsverkehr.
programm_de.pdf

Foto: Claus-Peter Echter

Handlungsspielraume der
Aufgabentrager im OPNV

Herausforderungen und Zukunftsaufgaben

Mit der Regionalisierung des Schienenper-
sonennahverkehrs und dem Inkrafttreten des
novellierten Personenbeférderungsgesetzes
(PBefG) 1996 wurde die Aufgabentrager-
schaft in die deutsche OPNV-Welt neu ein-
geflihrt — 15 Jahre Erfahrung waren ein guter
Anlass, sich mit dem Thema kritisch ausein-
anderzusetzen. Daher veranstaltete das Difu
am 9. und 10. Juni 2011 ein Seminar unter
der Uberschrift ,Ausgaben- und Aufgaben-
verantwortung in einer Hand — Handlungs-
spielrdume der Aufgabentriger im OPNV*.

Wihrend die Handlungsmaglichkeiten der
Aufgabentrdger im Schienenpersonennahver-
kehr klar umrissen sind, ist das Kompetenz-
geflecht in dem Teil des OPNV, der dem
Regime des PBefG unterliegt, d.h. bei Bus-
sen, StraRenbahnen und U-Bahnen, deutlich
schwieriger und in der alltdglichen Arbeit mit
zahlreichen Fallstricken gespickt. Die Ak-
teure bewegen sich in einem Dreiecksver-
héltnis von Verkehrsunternehmen unter-
schiedlichster Grofle, Genehmigungsbehor-
de — meist angesiedelt bei den Regierungs-
prasidien — und kommunalen Aufgabentra-
gern. Ein vorliegender Novellierungsentwurf
fir das PBefG zur Anpassung des nationalen
Rechts an die seit Ende 2009 gliltige euro-
pdische Verordnung 1370/2007 schreibt den
schwierigen Status quo in die Zukunft fort.
Umso wichtiger ist es, Handlungsmaoglich-
keiten auszuloten und Wege zu zeigen, auf
denen sich die allgegenwartigen Klippen
sicher umschiffen lassen.

Bei dem Seminar wurden Hinweise gegeben,
wie die Beziehungen zwischen Aufgaben-
trager und Verkehrsunternehmen gestaltet
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werden konnen, unter anderem auch in
finanzieller Hinsicht. Weiterhin wurde der
Frage nachgegangen, wie der Aufgabentrager
sein Angebotskonzept umsetzen kann. Hier-
zu wurde beleuchtet, welche Rolle der Nah-
verkehrsplan spielt — ein Instrument, das
zusammen mit der Aufgabentragerschaft ein-
geflihrt wurde.

Eine profunde Kenntnis der rechtlichen Rah-
menbedingungen ist jedoch fir einen erfolg-
reichen OPNYV allein nicht ausreichend. Da-
riiber hinaus gilt es, die Klaviatur der Ange-
botsstrategien souverdn zu beherrschen, um
fir die jeweilige Nachfrage das passende An-
gebot bereitzustellen. Zudem muss das The-
ma Verkehr wieder starker mit der Siedlungs-
entwicklung verkniipft werden, weil kom-
pakte Siedlungsstrukturen nicht nur die Fla-
chenneuinanspruchnahme einddmmen, son-
dern auch die Nachfrage im OPNV stabilisie-
ren konnen.

Uber dem OPNV schwebt allerdings das Da-
moklesschwert der Finanzierung, dies fiihrte
die abschlielfende Podiumsdiskussion deut-
lich vor Augen. Es gibt angesichts der mo-
mentanen Gegebenheiten keine Zukunfts-
sicherheit, weshalb teilweise die jetzt noch
verfligharen Mittel Giberhaupt nicht abgeru-
fen werden — mit fatalen Schlussfolgerungen
fir den zukinftigen Finanzierungsbedarf des
OPNV. Der Bund beabsichtigt, sich im Rah-
men der Entflechtung von Zustidndigkeiten
aus der Finanzierungsrolle fiir den OPNV zu-
riickzuziehen. Die Kommunen konnen dies
nicht kompensieren. Und auch die Lander
sind sich ihrer finanziellen Verantwortung fiir
den kommunalen Verkehr noch nicht hinrei-
chend bewusst. Der 6ffentliche Verkehr hat
seinen Platz in der anstehenden Neurege-
lung des Bund-Lander-Finanzausgleichs noch
nicht gefunden.

Die erniichternde Abschlussdebatte zu den
Finanzierungsproblemen steht im Kontrast
zur Bedeutung des OPNV. Alle Akteure, die
mit dem Thema im politischen Raum zu tun
haben, sind aufgerufen, das Thema OPNV-
Finanzierung intensiv weiterzuverfolgen.
Ohne Verfiigbarkeit finanzieller Ressourcen,
existieren keine Handlungsspielraume fir
die Aufgabentrager.


http://www.difu.de/sites/difu.de/files/archiv/veranstaltungen/12_staedt_wirtschaftsverkehr.programm_de.pdf
http://www.difu.de/sites/difu.de/files/archiv/veranstaltungen/12_staedt_wirtschaftsverkehr.programm_de.pdf
http://www.difu.de/sites/difu.de/files/archiv/veranstaltungen/12_staedt_wirtschaftsverkehr.programm_de.pdf
http://www.difu.de/sites/difu.de/files/archiv/veranstaltungen/12_staedt_wirtschaftsverkehr.programm_de.pdf

Erfolgreiche Bestandsentwicklung

Wirtschaftsforderer trafen sich zum Erfahrungsaustausch

Die Betreuung und Unterstiitzung der 6rt-
lichen Unternehmen gehort zu den klas-
sischen Handlungsfeldern der kommunalen
Wirtschaftsforderung. Im Unterschied zu
Aktivitaten des Standortmarketings oder der
Unternehmensakquisition erfolgt sie oftmals
im Hintergrund und — abgesehen von krisen-
haften Zuspitzungen, wie drohenden Stand-
ortschlieBungen — meist aulerhalb der poli-
tischen Wahrnehmung. Angesichts des an-
haltenden 6konomischen und technolo-
gischen Wandels, aber auch der fortschrei-
tenden Internationalisierung von Wirtschafts-
beziehungen, ergeben sich jedoch laufend
neue Anforderungen an die Bestandssiche-
rung und -entwicklung. In einem Difu-
Seminar im Juni 2011 diskutierten deshalb
rund 60 Fachleute, es waren Uberwiegend
die fir Wirtschaftsforderung Zustandigen aus
den Rathdusern, tiber die Anforderungen und
Instrumente einer effektiven Bestandspflege.

Im Einfiihrungsvortrag stellte Dr. Stefan
Leuninger von der Gesellschaft fiir Markt-
und Absatzforschung die Bandbreite der
Handlungsfelder dar, die kommunalen Wirt-
schaftsférderungen im Umgang mit einhei-
mischen Unternehmen zur Verfligung stehen:
Diese reicht von Service- und Beratungsleis-
tungen fiir Einzelunternehmen, die Forde-
rung der Kommunikation am Wirtschafts-
standort bis hin zu Projekten der Strukturent-
wicklung. Er pladierte fir eine klare strate-
gische Fokussierung der Forderaktivitdten
und eine enge Verzahnung dieser Aktivitdten

mit integrierten Stadtentwicklungskonzepten.

In Praxisberichten wurden Facetten des Se-
minarthemas dargestellt: Dortmund hat im
Rahmen des ,dortmund projects” fiir einzel-
ne Branchenfelder (z.B. Informationstechno-
logien oder Logistik) spezifische Flachenan-
gebote und Infrastrukturen, Netzwerke, Qua-
lifizierungs- und Finanzierungsangebote ent-
wickelt. In Dresden wurde die Verwaltung so
umstrukturiert, dass Unternehmen im Wirt-
schaftsservice alle Behordendienstleistungen
weitestgehend aus einer Hand erhalten kén-
nen. In beiden Kommunen wurden, wie Udo
Mager, Geschiftsfiihrer der Wirtschaftsférde-
rung Dortmund und Kerstin Zimmermann,
zustandige Abteilungsleiterin der Dresdner
Wirtschaftsférderung, zu berichten wussten,
zu den unternehmensbezogenen Services
Leistungsversprechen abgegeben, die mit In-
dikatoren und Kennzahlen tberpriift werden.

Vielerorts sind Unternehmen in ausléan-
dischem Besitz von grofBer wirtschaftlicher
Bedeutung — dabei treten Investoren aus
Schwellenldndern wie China immer deut-
licher in Erscheinung. Ruth Kampherm von
der NRW.invest GmbH in Diisseldorf stellte
dar, welche Besonderheiten im Umgang mit
diesen Unternehmen zu beachten sind und
wie kulturelle Unterschiede berticksichtigt
werden kénnen.

In drei Arbeitsgruppen wurden weitere As-
pekte der Bestandspflege vertieft. Am Bei-
spiel der Esslinger Standortinitiative Neckar-
wiesen wurden Bedarf und Méglichkeiten fiir
die Entwicklung von bestehenden Gewerbe-
standorten diskutiert. Wahrend viele Teilneh-
mer von dhnlichen Problemlagen wussten,
sind umfassende Entwicklungskonzepte oder
die Einbindung von Unternehmen in Stand-
ortgemeinschaften, von der Wirtschaftsforde-
rer Stephan Reichstein berichten konnte,
noch relativ selten.

Der Heidelberger Amtsleiter Ulrich Jonas
stellte dar, wie das ortliche Handwerk im
Hinblick auf das Auftragswesen, die Gewin-
nung von Nachwuchs- und Fachkréften oder
Immobilienbedarf unterstiitzt werden kann.

Die Entwicklung von Clusterinitiativen und
Branchennetzwerken wurde vor dem Hinter-
grund der Erfahrungen der Offshore-Wind-
energie in der Region Bremerhaven vertieft —
etwa die Frage, des regionalen Zuschnitts,
geeigneter Finanzierungsstrukturen und der
Rolle der 6ffentlichen Hand in solchen Netz-
werken. Dabei erlduterte Uwe Kiupel von
der Bremerhavener Wirtschaftsfordergesell-
schaft BIS, wie sich Infrastrukturprojekte und
Netzwerkarbeit ergdnzen konnen.

Méglichkeiten und Grenzen quartiersbezo-
gener Ansdtze zur Forderung der lokalen
Okonomie schilderte schlieRlich Dr. Michael
Behling von Behling-Consult, Halle/Saale am
Beispiel des Leipziger Ostens.

Im Erfahrungsaustausch wurde deutlich, dass
es Uber alle Stadtgrofen und tiber regionale
Zugehorigkeit hinweg eine Reihe gemein-
samer Themen gibt, die als besonders wichtig
erachtet werden. Dazu gehoren die Fachkraf-
tesicherung, Unternehmensnetzwerke sowie
die Einzelhandelsentwicklung.
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Dr. Susanne Heynen,
Jugendamt Karlsruhe

Prof. Dr. Christian Schrapper,
Universitat Koblenz-Landau (v.l.)

Dr. Peter Buttner,
Projekt Petra, Schltchtern

Kerstin Landua,

AGFJ im Difu, Berlin

Bruno Pfeifle,

Jugendamt Stuttgart,

Prof. Dr. Carola Kuhimann,
Evangelische Fachhochschule
Rheinland-Westfalen-Lippe,
Bochum (v.l.)

Erfolgreiche Erziehung schafft
Ordnung in Képfen und Herzen

Wann ist Heimerziehung fiir Kinder
erfolgreich?

Zu diesem nicht neuen, aber vieldiskutierten
und -untersuchten Thema veranstaltete die
Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe

im Deutschen Institut fir Urbanistik am 19.
und 20. Mai 2011 in Berlin eine Tagung, die
tber 120 interessierte Fachkréifte aus der frei
en und offentlichen Jugendhilfe besuchten.
Der kurze Bericht stellt einen Ausschnitt der
Tagungsinhalte und -ergebnisse vor. Die
Tagungsdokumentation kann online bestellt
werden: www.fachtagungen-jugendhilfe.de.

Heimerziehung ist erfolgreich, wenn
sie zeitgemas ordnen hilft.

Zu dieser These und auf die Frage ,Was ist
ein ordentlicher Mensch?” versprach Prof.
Dr. Christian Schrapper, Erziehungswissen-
schaftler der Universitat Koblenz-Landau,
den Teilnehmern drei Arten von Antwort. Er
bezog sich auf Evaluationsstudien der letz-
ten 100 Jahre, aber auch auf aktuelle Unter-
suchungen:

Die ,klassische” Antwort lautete: ,Statt (im
Heim) das alte Milieu auszuschlieRen ... das
,alte’ Milieu im Heim wirksam werden las-
sen. Erst in den dadurch entstehenden realen
Konflikt- und Krisensituationen des einzel-
nen werden seine Schwachen und Schwie-
rigkeiten deutlich.” Die ,moderne” Antwort
war: Ordentlich lebt, wer Autonomie und
Soziabilitat, Kreativitat, Produktivitat und
Sexualitat als Sozialisationsziele erreichen
konnte. Die ,postmoderne” Antwort hief3:
Ordentlich lebt, wer seinen Lebensweg selbst
gestaltet, seine Personlichkeit entwickelt,
seinen sozialen Ort findet und eine eigenver-
antwortliche, gemeinschaftsfahige Person-
lichkeit wird.

Keine einseitige, sondern eine
gemeinsame Perspektive entwickeln!
Vor dem Hintergrund der Pluralisierung und
Spezialisierung der Heimerziehung, aber
auch des erheblichen biografischen Eingriffs
bei den Heimkindern ist eine Schlisselfrage:
Wie findet man die ,richtige” Einrichtung?
Die Antwort der &ffentlichen Jugendhilfe von
Dr. Susanne Heynen, Leiterin des Jugend-
amtes Karlsruhe, lautete: Ausschlaggebend
ist eine ,fachlich fundierte, partizipative, ko-
operative Hilfeplanung” und zugleich ein
ausreichendes, verfiigbares Angebot an qua-
litativ hochwertigen stationdren Einrich-
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tungen. Die Antwort der freien Jugendhilfe
gab Georg-Friedrich Becker, Padagogischer
Leiter in der Evangelischen Jugendhilfe
Mdinsterland gGmbH, Steinfurt: ,Aufgabe
des freien als auch des 6ffentlichen Tragers
ist es, hierflr die familiare Problemkonstella-
tion zu erfassen und eine der Problemstel-
lung angemessene, individuelle Perspektive
fir das Kind zu entwickeln. In diesem Kon-
text hob Becker wie auch Dr. Heynen die
zentrale Bedeutung des Dialogs hervor.

Kinder brauchen einen ,lebenswerten*
Ort!

Was geschieht mit den Kindern im Heim?
Hierzu referierte Dr. Peter Bittner, Geschafts-
fihrer des Projekts Petra GmbH & Co. KG in
Schliichtern. Der Auftrag der Heimerziehung
bestehe zum einen darin, das Heim als (ein)
Zuhause zu organisieren, an dem sich die
Kinder angenommen und verstanden fiihlen.
Zum anderen hat das Heim als professionelle
Organisation den Auftrag, die Probleme der
Kinder abzubauen und daftir mit den Her-
kunftsfamilien zusammenzuarbeiten. Dieser
nicht unproblematische, weil teils in sich
widerspriichliche Doppelauftrag ist taglich
von den Fachkraften einzuldsen. Fiir Dr.
Bittner braucht es dafiir zuallererst Personen
,mit einer hohen Schwingungsfahigkeit”, die
die emotionalen Signale der Kinder bemer-
ken und mit ihrer Personlichkeit ,beantwor-
ten” konnen. Es bedarf u.a. auch einer
konzeptionellen und organisatorischen Absi-
cherung, d.h., Zustandigkeiten sowie Verant-
wortlichkeiten sind zu kldren und Zeitraume
im Sinne eines ,kindgerechten” Dienstplans
zu schaffen.

»Kinder annehmen und verstehen ist
der Schliissel zum Erfolg!

Das ist eine der wichtigsten Botschaften der
Tagung. Heimerziehung hat vor allem dann
eine Chance, erfolgreich auf die Lebenspro-
zesse junger Menschen einzuwirken, wenn
die Kinder verstehen, was mit ihnen ge-
schieht und wenn in Krisen frihzeitig und
ausreichend eingegriffen wird, wenn Helfer
eine demokratische, solidarische und wert-
schatzende Haltung den Kindern wie Eltern
gegeniiber einnehmen und wenn Helfer
mehr kooperieren als konkurrieren, denn
,ohne Partner lauft Heimerziehung ins
Leere”.



Das stadttechnische
Versorgungskonzept von morgen

Stadte und Gemeinden sind gefordert, ihren
Beitrag zu den energiepolitischen Zielen der
Bundesregierung zu leisten. Zwar liegen die
grolken Erzeugungspotenziale erneuerbarer
Energie (EE) in landlich gepragten Gemein-
den und Landkreisen. Aber in urbanen Rau-
men, als grolite Energieverbraucher, ergeben
sich erhebliche Energieeinspar- bzw. -effi-
zienzpotenziale. Dies betrifft vor allem den
Gebaudebereich, auf den rund 40 Prozent
des Endenergieverbrauchs entfallen und ca.
ein Drittel der CO,-Emissionen. Zur Reduzie-
rung des Warmebedarfs um 20 Prozent bis
2020 strebt die Bundesregierung u.a. an, die
Sanierungsrate im Gebdudebereich mindes-
tens zu verdoppeln.

Vor diesem Hintergrund diskutierten 20
Experten aus Difu und BBSR die Frage, wie
das stadttechnische Versorgungskonzept von
morgen aussehen wird. Brisanz erhielt die
Diskussion durch die tragischen Ereignisse
von Fukushima sowie die bundespolitische
Debatte zum Thema Kernenergie. Damit
stand ein Ergebnis schon vor Gesprachs-
beginn fest: Die Anstrengungen bei Energie-
einsparung und -effizienz werden tber die
des Energiekonzepts der Bundesregierung
vom September 2010 hinausgehen miissen.

Stadtplanung und Versorger miissen
sich auf zunehmend unterschiedliche
Entwicklungen einstellen

Einverstandnis bestand darin, dass sich Ver-
dnderungen auf die stadtische Infrastruktur
sowie die Haustechnik auswirken werden.
Die gro8e Herausforderung ergibt sich im
Siedlungs- und Gebdudebestand. Hier treffen
verschiedene Entwicklungen aufeinander:
unterschiedliche Energienachfrage, verschie-
dene Heiz- bzw. Warmwassersysteme, wach-
sende Zahl kleiner Anlagen zur EE-Erzeu-
gung im urbanen Raum, Gebdudesanierung
und dynamische demographische wie wirt-
schaftstrukturelle Anderungen.

Zentrale Herausforderung fiir Stadtplanung
und Versorger ist ein zunehmendes Puzzle
aus starker Heterogenitit von Anlagen und
Verbrauchen sowie Einwohnerdichten, der
Qualitdt der Sanierungen sowie der Vertei-
lung sanierter Gebdude im Raum. Ungesteu-
erte Entwicklungen kénnen besonders in der
Wadrmeversorgung zu unrentablen Netzen
fiihren, sofern keine dezidierte Abstimmung
erfolgt, welche die Dimensionierung oder
auch Neuorientierung der Netze mit Blick
auf einen steigenden Kaltebedarf einschliel’t.

Ziel muss eine groitmogliche Energieeffi-
zienz sein. Eine verbrauchsnahe Erzeugung
spielt ebenso eine Rolle, wie Primdrenergie,
Anlagentechnik etc. auf die lokalen Beddirf-
nisse abzustimmen.

Stérker integriertes Vorgehen nétig

Im Gesprach zeigte sich, dass das Thema alle
Kommunen betrifft; unabhingig davon, ob
diese stark wachsen oder sich im Stadtumbau
befinden, beziiglich der Flache oder Bevol-
kerung grofs oder klein sind, ein Warmenetz
vorhanden ist oder nicht. Um finanzielle,
energetische und stadtebauliche Ineffizien-
zen zu vermeiden, missen langfristige Bau-
mafahmen im Gebdudebereich wie der
technischen Infrastruktur starker zwischen
Planung, Versorgern sowie relevanten Ak-
teuren abgestimmt werden. Immobilien-
eigentlimer stehen je nach der Wohnungs-
marktsituation vor der Frage der Refnanzier-
barkeit energetischer Mallnahmen. Als wich-
tige Planungs- und Handlungsvoraussetzun-
gen wurden klare und verldssliche Aussagen
der Politik genannt.

Die Zukunft der stadtischen Energieversor-
gung ist abhdngig davon, inwieweit es den
Kommunen gelingt, Stadt- und Infrastruktur-
entwicklung als Ganzes zu betrachten und
die Infrastrukturentwicklung als strategische
Fragen der Stadtentwicklung zu behandeln.
Die planenden Akteure auf Seiten der Kom-
munen wie der Stadtwerke sind dabei glei-
chermalen gefordert. Sie stehen dabei nicht
selten im Spagat zwischen den Zielen EE-
Erzeugung und Energieeffizienz sowie den
Gewinnerwartungen an die Stadtwerke. Inte-
grierte gesamtstadtische Energiekonzepte er-
moglichen es, raumliche, wirtschaftliche und
energiepolitische Anliegen zu verkniipfen.
Drei Aspekte wurden im Gesprach deutlich:

= Kiinftig sind flexiblere Energieinfrastruktur-
wie Planungssysteme erforderlich, die auf
den Bestand und vor allem die Nutzeran-
spriiche reagieren.

s Es bedarf einer wesentlich intensiveren
und breiteren Kommunikation des Themas,
seiner Komplexitit und der damit verbun-
denen Chancen.

» Die Zeit zu handeln hédngt nicht von wei-
ter steigenden Energiepreisen ab. ,Ich
mochte mir nicht vorstellen, was wir (in
der Kommune) fiir Energie bezahlen miss-
ten, hdtten wir nicht vor Jahren begonnen,
EffizienzmaBnahmen umzusetzen”, so ein
Vertreter einer Kommune.
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Der offentliche Wassersektor
in Deutschland - ineffizient und

reformbedurftig?

Der Wassersektor in Deutschland wird in
regelmaligen Abstanden als im internatio-
nalen Vergleich ineffizient und nicht konkur-
renzfahig kritisiert. Auch die kartellrechtliche
Kontrolle von Wasserpreisen, die von der
(vielfach kritisierten) Rechtsprechung der
Zivilgerichte bestatigt wurde, wirft erneut die
Frage nach der Struktur und Organisation des
Wassersektors auf. Zugleich stellt der Klima-
wandel und die demographische Entwick-
lung neue Herausforderungen an die Flexi-
bilitat des Wassersektors und seine Fahigkeit,
neue technische Optionen zu realisieren.

Vor diesem Hintergrund fiihrte im Rahmen
der Hofgeismarer Gesprache zur Gemein-
gliterwirtschaft die Evangelische Akademie
Hofgeismar gemeinsam mit dem Deutschen
Institut fiir Urbanistik eine Tagung zum
Thema ,Der offentliche Wassersektor in
Deutschland — ineffizient und reformbediirf-
tig?” durch. Dabei wurde deutlich, dass die
drei Diskurse nicht losgel&st voneinander
betrachtet werden kénnen. Die Debatte um
Wasserpreise wird regelmafig zu verkirzt
gefiihrt. Die kartellrechtliche Kontrolle unter
Bezugnahme auf Mittelwerte ist solange
wenig aussagekrftig, wie spezifische ort-
liche Bedingungen nicht ausreichend mit in
die Betrachtung einbezogen werden. Sie
setzt umgekehrt aber auch den Willen und
die Fahigkeit der (kommunalen) Unterneh-
men voraus, ihre Kostenstellen entsprechend
differenziert aufzuschlisseln. Hier besteht
mancherorts noch Verbesserungspotenzial.
Insbesondere in den alten Bundeslandern
wiirden viele Unternehmen iber keine
aussagekraftige Kostenrechnung verfiigen.
Notwendig ist aber auch eine grofSere Ein-
heitlichkeit im Handeln der Landeskartell-

behorden.
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Derzeit werden mit dem sogenannten Kos-
tenpriifungsansatz, dem Vergleichsverfahren
sowie dem Dialog mit den Versorgern unter-
schiedliche Strategien durch die Aufsichts-
behorden verfolgt. Ahnliches gilt im Ubrigen
auch fiir die Kommunalaufsicht, die je nach
Bundesland unterschiedlich sorgfiltig agiert.
Entscheidend ist mit Blick auf das fiir die
offentlich-rechtlichen Unternehmen geltende
Gebihrenrecht, dass die Kommunen auf Kos-
tendeckung achten. Hier wurde von zahlrei-
chen Veranstaltungsteilnehmern ein schlei-
chender Verfall der Infrastruktur aufgrund
unzureichender Rickstellungen konstatiert.

Wasserpreise miissen aber auch in Relation
zur langfristigen Infrastrukturplanung gesetzt
werden. Ein technisches System wie die Was-
serversorgung oder die Abwasserentsorgung
ist extrem pfadabhingig. Heutige Preise und
Geblihren spiegeln letztlich planerische Ent-
scheidungen der Vergangenheit. Insofern ist
es sehr wichtig, sich heute zu vergewissern,
wie das technische System in Zukunft ausse-
hen wird. Neuartige Sanitdrsysteme sowie
die engere Kopplung zwischen den Berei-
chen Abwasser, Abfall und Energieversor-
gung werden in Zukunft das vorhandene
System grundlegender verandern, als dies
heute innerhalb der Branche erkannt wird.
Als kiinftiger Standard sei die Trennung von
Grau- und Schwarzwasser sowie die Nut-
zung von Abwdrme zu erwarten.

In der Abschlussdiskussion bestand Einver-
nehmen, dass der Frage der Pfadabhdngigkeit
bzw. der erforderlichen gréleren Flexibilitat
des Gesamtsystems grofle Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte. Dies ist letztlich
nicht allein eine technische Frage, sondern
auch eine des institutionellen Gefliges der
Branche. Die Frage der Organisationsform,
ob nun o&ffentlich-rechtlich oder privatrecht-
lich, ob 100 Prozent kommunales Eigentum
oder funktionale oder materielle Privatisie-
rung, ist nicht allein ausschlaggebend. Aller-
dings bieten gerade kommunale Strukturen
die Chance, den infrastrukturellen Umbau
und die Zusammenfiihrung bisher getrennter
Sparten gezielt voranzutreiben und Effizienz-
potenziale zu heben.



Neue Veroffentlichungen im
Difu-Inter- und Extranet

Online-Publikationen, Seminardokus, Vortrage

Veroéffentlichungen

Rekommunalisierung - Eine
Bestandsaufnahme
http://www.difu.de/sites/difu.de/files/archiv/
extranet/publikationen/reihen/difu-
papers/2011_difu-paper_rekommunalisie-
rung_0.pdf
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http://www.difu.de/publikationen/difu-
berichte-aktuell

Seminardokumentationen

41. Interkommunaler Erfahrungsaus-
tausch zur Stadterneuerung und
Sozialplanung, Gotha
http://www.difu.de/dokument/41-
interkommunaler-erfahrungsaustausch-zur-
stadterneuerung.html

Kommunale Wirtschaftsférderung:
Erfolgreiche Bestandssicherung
und -entwicklung!
http://www.difu.de/dokument/
kommunale-wirtschaftsfoerderung-
erfolgreiche.html

Stadtebaurecht aktuell - Neue
umweltbezogene Anforderungen?
http://www.difu.de/dokument/
staedtebaurecht-aktuell-neue-
umweltbezogene.html

Ausgaben- und Aufgabenverantwortung
in einer Hand: Handlungsspielrdume der
Aufgabentriger im OPNV
http://www.difu.de/dokument/ausgaben-und-
aufgabenverantwortung-in-einer-hand.html

Urbane Landwirtschaft - ein Beitrag zur
zukunftsfdahigen Stadt(entwicklung)?
http://www.difu.de/dokument/urbane-land-
wirtschaft-ein-beitrag-zur-zukunftsfaehigen.
html

Jobcenter von Kommunen und Arbeits-
agenturen. Wer sitzt am Steuer?
http://www.difu.de/dokument/jobcenter-von-
kommunen-und-arbeitsagenturen-wer-sitzt-
am.html

Vortrage

Bahnflachenentwicklung - vielfaltige
Optionen, aber ein dornenreicher Weg

Von Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann
http://www.difu.de/extranet/vortra-
ege/2011-07-07/bahnflaechenentwicklung-
vielfaeltige-optionen-aber-ein.html

Nationaler Radverkehrsplan -
Entwicklungen, Strukturen, Projekte

Von Arne Koerdt
http://www.difu.de/extranet/vortraege/
2011-06-17/nationaler-radverkehrsplan-
entwicklungen-strukturen.html

Riickkehr zur Kommune als
Gewahrleister der Daseinsvorsorge

Von Dr. rer. pol. Busso Grabow
http://www.difu.de/extranet/vortraege/
2011-05-19/rueckkehr-zur-kommune-als-
gewaehrleister-der.html

Nachhaltige Mobilitdt - Kommunen
trauen sich was!

Von Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann
http://www.difu.de/extranet/vortraege/
2011-06-09/nachhaltige-mobilitaet-
kommunen-trauen-sich-was.html

Interkommunale Netzwerke als L6sung
fiir zukiinftige Herausforderungen,
Demographie, Klima, Mitwirkung

Von Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann
http://www.difu.de/extranet/
vortraege/2011-06-01/interkommunale-netz-
werke-als-loesung-fuer-zukuenftige.html

Integrierte Stadtentwicklung - lllusion,
Hoffnung oder Realitat?

Von Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann
http://www.difu.de/extranet/
vortraege/2011-05-27/integrierte-
stadtentwicklung-illusion-hoffnung-oder.html

5. Wettbewerb Kommunale Sucht-
préyention - Wettbewerbsergebnisse
im Uberblick

Von Christa Bohme
http://www.difu.de/extranet/vortraege/2011-
06-07/5-wettbewerb-kommunale-
suchtpraevention.html
http://www.difu.de/extranet/vortraege/
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Das Difu in Facebook

Neuigkeiten aus dem Difu gibt
es nun auch Uber Facebook.

Die Difu-Facebook-Seite ist
offentlich zugénglich, also auch
ohne eigenen Facebook-Account.
Bei Facebook registrierte Nut-
zer, die den ,,Gefallt mir“-Button
auf der Difu-Facebook-Seite
angeklickt haben, erhalten zeit-
gleich mit der Veréffentlichung
aktuelle Infos aus dem Difu als
Neuigkeiten auf ihre eigene
Facebook-Startseite gepostet:
https://www.facebook.com/
pages/Deutsches-Institut-fir-
Urbanistik-Difu/12879943385
9996

Weitere Informationen:
Sybille Wenke-Thiem
Telefon: 030/39001-209
E-Mail: wenke-thiem@difu.de

Zugang zum Extranet:

Auf dieser Seite befindet sich
eine Auswahl neu erschienener
Vortrédge, Seminardokumenta-
tionen und Veroffentlichungen.
Die vollstéandige Ubersicht ist
unter www.difu.de in den Rubri-
ken ,Publikationen” sowie
,Extranet” zu finden.

Rat und Verwaltung aus Difu-Zu-
wenderstadten bzw. -Verbanden
haben kostenfreien Zugang zum
Difu-Extranet: www.difu.de/
extranet/

Links, die ins Extranet fihren,
sind daher ausschlieBlich fur
Difu-Zuwender frei zugénglich:
http://www.difu.de/institut/
partner/zuwender

Informationen zum Verfahren:
http://www.difu.de/extranet/
infos-zum-difu-extranet/
extranet-zugang

Weitere Informationen:
Susanne Plagemann, M.A.
Telefon: 030/39001-274
E-Mail: plagemann@difu.de
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Difu aktiv — Auswabhl

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus ). Beckmann fihrte
am 20.6. in Berlin den Vorsitz des Preisge-
richts fir den Birgerstiftungspreis der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik des BMVBS.
Am 27.6. hielt er auf der vom Verband Re-
gion Stuttgart durchgefiihrten Tagung ,Mobi-
litdit von morgen — Die Zukunft des Verkehrs
in der Region Stuttgart” den Vortrag ,Kiinftige
individuelle Mobilitatsanspriiche”. Am 30.6.
wurde Beckmann durch Bundesminister
Ramsauer fur weitere sechs Jahre in den Wis-
senschaftlichen Beirat beim Bundesminister
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung beru-
fen. Klaus J. Beckmann nahm am 5.7. an der
Sitzung des Beirates fiir Raumentwickung in
Berlin teil und hielt am 8.7. im Rahmen des
Kundenforums DB Services Immobilien Siid
in Miinchen den Vortrag ,Bahnflachenent-
wicklung — vielféltige Optionen, aber ein
dornenreicher Weg”. Am 13.7. nahm er an
der Sitzung des acatech-Netzwerkes ,Stadt
der Zukunft” in Stuttgart und am 19.7. am
Fachgesprach ,Verkehrsprognose 2030 in
Bonn teil. Am 27.7. referierte er in Offen-
bach auf der von der Stadt sowie der Energie-
Region NRW durchgefiihrten Fachtagung
,Kommunale Mobilitatskonzepte” zum The-
ma ,Mobilitatsanforderungen der Zukunft in
den Kommunen.” ,Integrierte Stadt- und Ver-
kehrsentwicklung eine Renaissance? Erfor-
dernisse und Chancen des Elektroverkehrs”
war Titel des Vortrags, den er am 10.9. auf
dem Kongress ,Lebenswelt Elektromobilitat”
in Mannheim hielt.

Christa Bohme nahm am 24.8. in Hannover
an der gemeinsamen Anhérung des Stadtent-
wicklungs- und Bauausschusses, des Sozial-
ausschusses und des Migrationsausschusses
des Rates der Landeshauptstadt Hannover
zum Thema ,Kiirzung der Stadtebauférder-
mittel durch den Bund” teil. Am 13.9. hielt
sie in KoIn auf der 24. Sitzung des bera-
tenden Arbeitskreises der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung fiir den Koopera-
tionsverbund ,Gesundheitsférderung bei
sozial Benachteiligten” den Vortrag

,5. Bundeswettbewerb Kommunale Sucht-
pravention ,Suchtprdvention fir Kinder und
Jugendliche in besonderen Lebenslagen —
Wettbewerbsergebnisse im Uberblick”.

Tilman Bracher moderierte am 30.6. in Ber-
lin auf dem Kongress ,Zukunft und Visionen
Stadtverkehr im 21. Jahrhundert” einen
Workshop zum Thema ,Der Mensch im
Mittelpunkt. Vorrang fiir Rad und Fiilte”.
Dariber hinaus moderierte er am 30.6. die
5. Abschlussrunde des FahrRat Berlin der
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Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
am 1.7. das Forum ,Stadtverkehr im 21. Jahr-
hundert” auf der Fachkonferenz der Bundes-
SGK ,Zukunft Stadt” in Berlin-Adlershof. Zu-
dem hielt Bracher am 29.7. auf Einladung
des ,Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen
in Berlin im Rahmen eines Fachgespréchs ein
Referat zu ,Lebensqualitdt durch umweltge-
rechte Mobilitdt”. Am 16.9. haben die von
Bundesminister Ramsauer berufenen Exper-
ten ihre Empfehlungen zur Weiterentwick-
lung des Nationalen Radverkehrsplans im
BMVBS in Berlin dem Minister tibergeben.
Die Entwicklung der Empfehlungen erfolgte
unter der Moderation der Difu-Mitarbeiter
Wolfgang Aichinger, Tilman Bracher, Arne
Koerdt und Jorg Thiemann-Linden.

PD Dr. Arno Bunzel war am 27.6. als Sach-
verstandiger zur Anhérung des Bundestags-
ausschusses fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung geladen und berichtete dort tiber
die bisher vorliegenden Erkenntnisse aus
dem Planspiel zur Novellierung des Baupla-
nungsrechts. Am 28.6. wurde Arno Bunzel
zum stellvertretenden Vorsitzenden des neu
konstituierten Nutzerbeirats der Akademie
fir Raumordnung und Landesplanung be-
stellt. Am 19.8. hielt Dr. Bunzel auf einer
Tagung des Planungs- und Bauausschusses
des Stadte- und Gemeindebundes Branden-
burg, die in den Rdumlichkeiten des Difu
stattfand, einen Vortrag zu den kiinftigen
Herausforderungen fiir deutsche Stadte und
Gemeinden.

Dr. Busso Grabow hat neben der Leitung des
forschenden Arbeitsbereichs Wirtschaft und
Finanzen ab dem 1.9. auch formal die kauf-
mannische Leitung des Difu ibernommen.

Er wird dabei besonders unterstiitzt von Petra
Devermann (institutioneller Haushalt) und
Dipl.-Ok. Synke Wenger (Projekthaushalt).
Diese Losung ist vorldufig und bis zum nach-
sten Wechsel der Institutsleitung befristet.

Dr. Holger Floeting war am 17.8. Podiums-
teilnehmer auf der von der Friedrich-Nau-
mann-Stiftung in Berlin durchgefihrten Ver-
anstaltung ,Ethnische Okonomien als Wirt-
schaftsfaktor”.

Dr. Thomas Franke erlduterte am 1.7. im
Rahmen eines Expertengesprachs des Ge-
sprachskreises Migration und Integration der
Friedrich-Ebert-Stiftung seine Thesen zu den
Auswirkungen der Mittelkiirzungen im Pro-
gramm Soziale Stadt und beteiligte sich an
den Diskussionen tiber die Bedeutung und



kiinftigen Gestaltungsméglichkeiten einer
sozialraumorientierten Integrationspolitik.

Anne Klein-Hitpass hieltam 27.7. in Offen-
bach auf der Fachtagung ,Kommunale Rah-
menbedingungen fiir neue Mobilitdtskon-
zepte” den Vortrag ,Kommunale Planungs-
strategien. Rahmenbedingungen fiir Mobili-
tatskonzepte — am Beispiel des Elektrover-
kehrs.”

Arne Koerdt hielt am 7.6. in der Landes-
hauptstadt Kiel im Rahmen eines Treffens des
Interreg IVa-Projekts ,Radeln ohne Grenzen”
vor kommunalen Vertretern aus Danemark
und Deutschland einen Vortrag zum Thema
,Nationaler Radverkehrsplan — Entwick-
lungen, Strukturen, Projekte”.

Als Nachfolgerin von Dr. Gerd Kiihn leitet
Dipl.-Soz. Kerstin Landua, langjdhrige Pro-
jektleiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen
Jugendhilfe am Difu, seit dem 1.9. zusatzlich
den Bereich Fortbildung des Difu.

Jens Libbe hat im Rahmen der Hofgeismarer
Gesprache zur Gemeingliterwirtschaft am
29.7 einen Vortrag zum Thema ,Rekommu-

nalisierung als Option — Aktuelle Diskus-
sionslinien” gehalten. Auf Einladung des
Brandenburger Landtages gab Jens Libbe am
8.9. im Rahmen einer Anhérung zum Gesetz
zur Starkung der kommunalen Daseinsvosor-
ge eine Einschdtzung zum Gesetzentwurf ab.

Cornelia Rosler moderierte am 30.6. in der
Landeshauptstadt Stuttgart auf dem Kongress
fir nachhaltiges Bauen und Wohnen, der von
der Deutschen Gesellschaft fiir nachhaltiges
Bauen e.V. (DGNB) veranstaltet wurde, den
Workshop ,Férdermittel: Uberblick und
Chancen” und stellte dort die ,Servicestelle:
Kommunaler Klimaschutz” vor. Am 2.7. refe-
rierte sie in Berlin auf der Fachkonferenz
,Zukunft Stadt” der Bundes-SGK zum Thema
,Kommunaler Klimaschutz; Handlungsfelder,
Potenziale und Praxisbeispiele”.

Im Rahmen des Kongresses ,Urban Mobility
and the Social Space Challenge — 5™ World
Congress of the global network Cities for
Mobility” hielt Jorg Thiemann-Linden am
4.7.im Stuttgarter Rathaus einen Vortrag
Uber ,Arguments in Stakeholder Involve-
ment. Building Political Support to Encoura-
ge Cycling” .

Difu-intern: Abschied

Ende August verldsst mit Dr. Gerd Kiihn ein
langjdhriger Mitarbeiter das Difu in den
Ruhestand.

Gerd Kiihn kam im September 1984 als
wissenschaftlicher Mitarbeiter zum Difu.

Im Januar 2006 ibernahm er bis zu seinem
Ausscheiden die Leitung des Arbeitsbereichs
Fortbildung. Obwohl der Tatigkeitsschwer-
punkt des gebiirtigen Erfurters und promo-
vierten Geographen in der Konzipierung und
Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltun-
gen fiir kommunale Fach- und Fiihrungskraf-
te lag, setzte er auch immer wieder als Pro-
jektleiter und -mitarbeiter bemerkenswerte
Akzente. Uberaus engagiert widmete er sich
der Erarbeitung praxistauglicher Lésungen
fiir eine Vielzahl aktueller kommunaler Pro-
bleme und scheute dabei auch nicht vor der
Bearbeitung von Themen zuriick, die auler-
halb seines fachlichen Schwerpunkts lagen.

Sein Hauptinteresse galt Fragen kommunalen
Wirtschaftspolitik, deren breites inhaltliches
Aufgabenspektrum er in all den Jahren zum
Gegenstand zahlreicher Fortbildungsveran-
staltungen machte. Als kluger, wortgewand-
ter und feinsinnig moderierender Seminarlei-

ter fand er dadurch in Fachkreisen schnell
grofe Anerkennung. Die wohl grofite Auf-
merksamkeit als ,Seminarist” wurde ihm
durch die im Jahre 2003 begonnene Tagungs-
reihe zum Thema ,Veranstaltungshallen”
zuteil, bei der im zweijdhrigen Rhythmus
auf anerkannt hohem Niveau verschiedene
Aspekte eines erfolgreichen Hallenmanage-
ments erortert werden. Aber auch tber die
Projektarbeit machte er sich einen Namen.
Beispielhaft genannt seien hier seine Unter-
suchung ,Nahversorgung in Grolsstadten —
Entwicklungen, Probleme, Handlungsmog-
lichkeiten” und vor allem die ,Wirkungs-
analyse groBer innerstadtischer Einkaufs-
center”.

Mit Gerd Kiihn verldsst nun ein weiteres
,Urgestein” das Difu. Mit seinem feinen
Gesplir fiir die Probleme der Kommunen hat
er mallgeblich zum Ansehen des Difu bei-
getragen. Der Arbeitsbereich Fortbildung ver-
liert zudem einen Kollegen, der sich uneitel,
selbstkritisch und tiberaus diszipliniert den
vielfdltigen beruflichen Anforderungen stellte
und verstandnis- und vertrauensvoll die Ge-
schicke des Arbeitsbereichs leitete.
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Mediennachlese —

[...] ,Das Projekt Soziale Stadt versucht, die
immer weiter fortschreitende Herausbildung
homogener benachteiligter Stadtteile zu ver-
hindern”, sagt Geograf Thomas Franke vom
Deutschen Institut fir Urbanistik in Berlin.
Ziel des Programms sei es, ,die physischen
Wohn- und Lebensbedingungen, die wirt-
schaftliche Basis in den benachteiligten
Stadtquartieren sowie das Zusammenleben
in den betroffenen Quartieren zu stabilisie-
ren und zu verbessern”. Die durch Bund,
Land und Kommune finanzierte Initiative
versucht, durch stadtebauliche Manahmen
das Image und die Identifikation zu den
Quartieren zu starken, etwa durch den Bau
von Sportpldtzen und Griinanlagen. Doch
haufig sind solche Forderprogramme gegen
steigende Mietpreise machtlos. Hinzu kommt
noch, dass die staatlichen Zuschisse kraftig
eingedampft wurden. ,Urspriinglich hat der
Bund das Projekt mit 95 Millionen Euro jahr-
lich gefordert, im laufenden Jahr sind es nur
noch 28,5 Millionen Euro”, erklart Franke.
[...] Berliner Zeitung, 10.9.2011

[...] Der Werkhof gehort zum Forderpro-
gramm ,Soziale Stadt”. Damit wollen Bund,
Land und Kommune den zunehmenden Ver-
fall sozial schwieriger Stadteile und die Aus-
grenzung ihrer Bewohner stoppen. Bisher
mit Erfolg[.] [...] [Nun] hat die Bundesregie-
rung die Mittel fiir das Programm rigoros
gekiirzt: Von Uber hundert auf gerade noch
29 Millionen Euro[.] [...] Eine Entscheidung,
die bei den beteiligten Experten auf vélliges
Unverstandnis stof3t. Prof. Dr. Klaus J. Beck-
mann, Institut fir Urbanistik: ,Es sind Netz-
werke entstanden, [die dann innerhalb ganz
kurzer Zeit] zerbrechen [...]. [Das] ist eigent-
lich eine schlechte Investition in die Zukunft.
Es bedeutet ndmlich kein Sparen, sondern es
bedeutet letztlich, dass in der Zukunft gréle-
re Investitionen, grofere Mallnahmen erfor-
derlich werden.” [...] Besonders fatal: Die
Kirzungen treffen Wohnviertel, die sich in-
zwischen zu den Kinderstuben der Stadte
entwickelt haben. [...]
daserste.de/plusminus, 7.9.2011

Die UNO geht davon aus, dass Mitte dieses
Jahrhunderts mehr als zwei Drittel der Welt-
bevolkerung in Stadten leben werden. Wolf-
Christian Strauss vom Deutschen Institut fiir
Urbanistik erklart, [...] welche Probleme auf
uns zukommen werden. [...] [,In Zukunft
haben alle] Stadte [...] eigentlich generell
mit den selben Problemen zu kdmpfen. Ein
Stichwort ist der demographische Wandel.
Wir werden élter, wir werden weniger, und
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damit gehen die Themen Zuwanderung und
Integration einher. [...] Klimawandel bzw.
Klimaanpassung ist eines der grolen The-
men, die kommen werden. CO;-Reduzie-
rung und damit die Frage nach Verkehr und
Mobilitat. Wie bewegen wir uns in Zukunft?
Damit hangt vor allem das Thema Reduzie-
rung von Wegen zusammen. [...] Infrastruk-
tur und Rahmenbedingungen machen es fiir
dltere Menschen vorteilhafter in der Stadt zu
wohnen. Sie werden sich auf die Stadte kon-
zentrieren: Dort sind die Wege kiirzer und
die Netzwerke und Dinge, die man braucht,
sind einfacher zu realisieren. [...]["]
schekker.de, 31.8.2011

[...] ,Die grofen Marktteilnehmer wollen
wieder in die Stadtgebiete”, bestitigt Gerd
Kiihn, der sich beim Deutschen Institut fir
Urbanistik (Difu) seit Jahren mit Trends im
Einzelhandel beschiftigt. Friiher wollten
Konzerne eher raus - die Flachen in den In-
nenstadten waren zu klein, vergroern am
Standort ging nicht, so wurde die ,Orts-
schild-Lage” auBerhalb bewohnter Gebiete
attraktiv. ,Das war auch optisch gewiinscht”,
sagt Kithn. ,Erst sollte man die Parkplatze
sehen, dann den Markt, auch wenn es vollig
Gberdimensioniert war.” Nattrlich sei es eine
[llusion zu glauben, dass kiinftig alle zum
Kiezmarkt radeln und Discounter massen-
weise schlieffen. Doch Kiihn gibt zu beden-
ken: ,Es gibt nach wie vor Kofferraumein-
kaufer — aber dafiir muss man auch einen
Kofferraum haben.” [...] taz, 22.8.2011

[...] [Wie] plant man die Stadte der Zukunft?
»,Man muss in Quartieren denken”, sagen die
Experten. [...] ,Einfach ein Gebiet auswei-
sen und bauen lassen, das funktioniert nicht
mehr”, erklart Jens Libbe vom Deutschen
Institut fir Urbanistik. Die Stadteplaner miss-
ten Quartiere genau unter die Lupe nehmen
und festlegen, woher die Energie dafiir kom-
me. Gebdude miissen entsprechend saniert
und umgebaut werden. ,Auf freie Dacher
und Flachen werden Solar- und Fotovoltaik-
anlagen aufgebracht”, meint Libbe. Man
werde jede Méglichkeit zur Energiegewin-
nung nutzen. Die Kommunen werden zwar
auch in Zukunft noch auf externe Energie
angewiesen sein, aber sie werden viel selbst
produzieren oder aus direkt umliegenden
Regionen beziehen. ,Gemiisereste schmeil’t
man dann nicht einfach weg. Der Miill wird
energetisch aufbereitet”, sagt Libbe. Es muss
nur richtig geplant werden, damit in den
Stadten der Zukunft die wichtigsten Pro-
bleme gel6st sind. Siidd. Z., 22.7.2011



[...] [Heute] liegt der Flachenverbrauch [in
Deutschland bei taglich] 100 Hektar. Damit
wird alle zehn Minuten Neuland in der Gro-
e eines Fulballfeldes fiir Siedlung und Ver-
kehr versiegelt. [...] ,Bisher war es der Erfolg
jeglicher Kommunalpolitik, wenn ein neues
Baugebiet ausgewiesen werden konnte”, be-
statigt Stefanie Bock vom Deutschen Institut
fir Urbanistik. Sie betreut das Projekt Refina
(Forschung fiir die Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme und ein nachhaltiges Fla-
chenmanagement) des Bundesministeriums
fiir Forschung und Bildung, mit dem Wege zu
mehr Flachenaufbereitung untersucht wer-
den. In die Kopfe zu bekommen, dass es ein
viel groRerer Erfolg sei, auf Brachflichen und
Baullicken zu gehen, brauche Zeit, hat Bock
beobachtet. [...] Frankfurter Allgemeine
Sonnstagszeitung, 10.7.2011

[...] Generell beobachten Soziologen und
Stadtplaner seit Jahren eine sogenannte Re-
urbanisierung — vor allem junge Menschen,
die fiir Ausbildung und Studium in die Stadt
gezogen sind, wollen dort wohnen bleiben,
so das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu).
Sie schdtzen vor allem die stadtische Infra-
struktur mit ihren Bildungs- und Kulturan-
geboten, vielféltige Einkaufsmoglichkeiten
und die guten Angebote von Schulen und
Kindertagesstatten fiir den Nachwuchs. Nach
Difu-Angaben entscheiden sich immer mehr
junge Menschen fiir die Stadtwohnung mit-
ten im Geschehen und gegen das preiswer-
tere Hiuschen mit Gemisegarten am Stadt-
rand. Siiddeutsche Zeitung, 1.7.2011

Unsere Stddte befinden sich im Wandel.
Viele wachsen wieder, einige schrumpfen.
Das stellt den Nahverkehr vor ganz neue
Herausforderungen. Jiirgen Gies vom Deut-
schen Institut fir Urbanistik (Difu) und
Experte fiir den Offentliche Personennah-
verkehr (OPNV) iiber Lésungsmoglichkeiten
und das franzosische Modell. [...] In Frank-
reich gibt es eine Nahverkehrsabgabe. [...]
Das Geld geht an die jeweilige Kommune,
die damit den Nahverkehr bezahlt. [...] Viele
franzosische Stadte haben den OPNV in den
vergangen Jahren massiv ausgebaut. [...]

[In Deutschland sollte angesichts] einer al-
ternden und in der langfristigen Perspektive
schrumpfenden Bevolkerung [...] die weitere
Entwicklung der Stddte auf die OPNV-Ach-
sen fokussiert werden. Ein wirtschaftlich trag-
fahiger OPNV braucht relativ dichte Sied-
lungsstrukturen. Aufserdem brauchen wir
eine Renaissance der Nahversorgung, also
Lebensmittelldden, kleine Kaufhauser etc.

in den Stadtteilzentren, damit wir zu einer
Stadt der kurzen Wege kommen. [...]
vorwarts.de, 24.6.2011

[...] Neo-Spieller oder Revoluzzer? Es habe
schon immer Garten und sogar Landwirt-
schaft in den Stadten gegeben, sagt Stefanie
Bock vom Deutschen Institut fiir Urbanistik
in Berlin — nur mit der Verdichtung der Stadte
verschwand ein Groliteil dieser Flachen. Ge-
blieben sind die innerstadtischen Schreber-
garten. [...] Es gibt [...] viele typisch deut-
sche Garten-Traditionen, die Urban Garde-
ning erkldren kénnen. Aber es stecke auch
explizit Neues hinter dem Phdnomen, betont
Stefanie Bock: ,Die urbanen Gartner setzen
ihr Gdrtnern in einen Bezug zur Stadtent-
wicklung. Sie wollen Stadt und Natur wieder
zusammenbringen und teilhaben an der
Stadt.” [...] Das Institut fir Urbanistik hat
jlingst eine mehrtdgige Tagung [zum Thema
Urban Gardening] veranstaltet. Dabei wurde
prognostiziert, dass das Thema bald auch
eines fiir Stadtpolitiker sein wird — wie um-
gehen mit dem griinen Wildwuchs mitten in
der Stadt? [...] jadubistdeutschland.word-
press.com, 20.6.2011

Klaus J. Beckmann: ,Nach meinem Verstand-
nis gehort die Stadt dem Biirger. [...] Die
Investoren sind sicherlich wichtige Partner.
Sie werden in das, was in der Stadt an Vor-
stellungen besteht, welche Viertel sich wie
entwickeln sollen, wo Gewerbegebiete und
Einkaufszentren entstehen sollen, eingebun-
den. Sie diirfen natiirlich eigene Ideen ein-
bringen. Aber wenn die den Vorstellungen
der Stadtplanung der Biirger entgegenstehen,
dann bedarf es einer selbstbewussten Vertre-
tung der Biirgerschaft, eben des Gemeinde-
rates, der sagt, wie er das konkrete Projekt
haben will. Und weil die Verwaltung solche
Beschliisse vorbereitet, ist es gut, wenn an
deren Spitze ein Oberbiirgermeister und ein
Baubiirgermeister fiir das langfristige Kon-
zept der Stadtplanung einstehen. [...] Ich
pladiere dafir, Birgermitwirkung ernst zu
nehmen, aber letztlich hat der Gemeinderat,
insbesondere bei unterschiedlichen Interes-
sen, die Verantwortung fiir die Gesamtstadt
und auch fiir die ,Schwécheren” zu tragen.
[...]” Badische Zeitung, INTERVIEW mit
Klaus J. Beckmann vom Deutschen Institut
fiir Urbanistik iiber die Rolle von Investoren
fiir die Stadtplanung, 6.6.2011

Klassiker: Klimaschutz in Kommunen. Das
Handbuch des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik von 1997 ist inzwischen ein Stan-
dardwerk; es wurde nun grundlegend tber-
arbeitet und erweitert. 516 S. Weitere Infor-
mationen, Bezug der Printversion (14 Euro)
sowie Onlineversion und kostenloser Down-
load unter www.leitfaden.kommunaler.
klimaschutz.de.

Alternative Kommunalpolitik 5/2011

Difu-Berichte 3/2011

Berichte

Projekte, Veroffentlichungen,
Veranstaltungen und Standpunkte
des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik

Herausgeber

Deutsches Institut fir Urbanistik
ZimmerstraBe 15, 10969 Berlin

Redaktion

Jessica Kliem (Praktikantin)
Lisa Rost (Praktikantin)
Cornelia Schmidt (Red.-Assist.)
Soren Theussig (Praktikant)
Sybille Wenke-Thiem (V.i.S.d.P.)

Layout+DTP

Elke Postler (auch Grafiken auf
den Seiten 10, 13, 21, 26, 30);
Eva Hernandez (Titel)

Buchbestellung
(bitte schriftlich):
Telefax: 030/39001-275
E-Mail: vertrieb@difu.de
Telefon: 030/39001-253

Redaktionskontakt und
Berichteverteiler

Difu-Pressestelle

Telefon: 030/39001-208/-209
Telefax: 030/39001-130
E-Mail: presse@difu.de

Difu online:

http://www.difu.de/
https://www.facebook.com/pages/
Deutsches-Institut-fur-Urbanistik-
Difu/128799433859996?sk=wall
http://www.kommunalweb.de

Jahrgang/Erscheinungsweise
Jahrgang 37/vierteljahrlich

ISSN
ISSN 1439-6343

Lesbarkeit

Nur zur einfacheren Lesbarkeit
verzichten wir darauf, stets
mannliche und weibliche
Schreibformen zu verwenden.

Druck

P & R Druck, Berlin.

Gedruckt auf umweltfreundliches
Papier ohne optische Aufheller;
holz- und chlorfrei.

Abdruck

Frei, bei Nennung der Quelle.
Belegexemplar/-Link an die
Difu-Pressestelle erbeten:
presse@difu.de. Anschrift s.o.



http://www.leitfaden.kommunaler.klimaschutz.de
http://www.leitfaden.kommunaler.klimaschutz.de
http://www.difu.de/
https://www.facebook.com/pages/Deutsches-Institut-f�r-Urbanistik-Difu/128799433859996?sk=wall
https://www.facebook.com/pages/Deutsches-Institut-f�r-Urbanistik-Difu/128799433859996?sk=wall
https://www.facebook.com/pages/Deutsches-Institut-f�r-Urbanistik-Difu/128799433859996?sk=wall
http://www.kommunalweb.de

Bestellschein

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
ZimmerstraBe 15, 10969 Berlin

Fax: 030/39001-275, Telefon: 030/39001-253, E-Mail: vertrieb@difu.de

Rechnungsadresse:
Vorname und Name:
Institution/Dienststelle:
Adresse:
Telefon/Telefax:

E-Mail:

Datum/Unterschrift:

Lieferadresse, nur ausfiillen falls abweichend von der Rechnungsadresse:

Vorname und Name:
Institution/Dienststelle:

Adresse:

Versandkostenpauschale: Versandkostenpauschale innerhalb Deutschlands: bei einem Bestellwert bis zu 29,— Euro: 2,50 Euro
(Difu-Zuwender sowie der Buchhandel sind davon ausgenommen). Uber 29,— Euro Bestellwert: kostenfrei.

Bitte nehmen Sie mich in Ihren E-Mail-Newsletter auf (erscheint kostenfrei ca. einmal im Monat).
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Expl. Infrastruktur und Stadtentwicklung
Technische und soziale Infrastrukturen —
Herausforderungen und Handlungsoptionen fir
Infrastruktur- und Stadtplanung
Von Jens Libbe, Hadia Kéhler und Klaus J. Beckmann
Hrsg. Difu und Wistenrot Stiftung
2010. Bd. 10. 496 S., zahlr., auch farb. Abb., Tab.,
Ubers., 26,— Euro, ISBN 978-3-88118-483-0

Difu-Impulse
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NEU

Daten zum Mobilitatsverhalten in Deutschland
Aufbereitung und Auswertung von Mobilitats-
kennwerten in Deutschland

Von Wulf-Holger Arndt und Frank Zimmermann

Bd. 9/2011. Ca. 120 S., Schutzgebuhr ca. 18,- Euro
ISBN 978-3-88118-503-5, in Vorbereitung

Flachen ins Netz (FLITZ)

Aktivierung von Gewerbeflachenpotenzialen
durch E-Government

Von Busso Grabow u.a.

Bd. 8/2011. 108 S., Schutzgebiihr 18,— Euro
ISBN 978-3-88118-502-8

»Wer zahlt die Zeche?“

Das Konnexitétsprinzip — richtig angewandt
Dokumentation der Tagung in Zusammenarbeit

mit dem Deutschen Stadtetag am 1. Dezember 2010
Hrsg. Arno Bunzel und Stefanie Hanke

Bd. 7/2011. 92 S., Schutzgebuihr 15,— Euro

ISBN 978-3-88118-501-1

Friedhofsentwicklung in Kommunen
Stand und Perspektiven

Von Angela Uttke und Luise Preisler-Holl
Bd. 6/2011. 142 S., Schutzgebuhr 18,- Euro
ISBN 978-3-88118-500-4

Nachhaltige Mobilitdt - Kommunen trauen
sich was

Dokumentation der Fachtagung ,,kommunal mobi
am 24./25. Januar 2011 in Dessau-RoBlau

Hrsg. Jurgen Gies

Bd. 5/2011. 182 S., Schutzgebihr 20,- Euro
ISBN 978-3-88118-499-1

Finanzierung neu denken - Kommunale Daseins-
vorsorge unter dem Einfluss von Haushalts-
engpassen und demografischem Wandel

Das Beispiel der Neuen Bundeslander

Von S. Schneider, B. Grabow, B. Hollbach-Grémig, J. Libbe
Bd. 4/2011. 116 S., Schutzgebiihr 18,— Euro

ISBN 978-3-88118-495-3
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NEU

__Expl.

__Expl.
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Kommunales Energiemanagement

im Gebdudebestand

Kongress-Doku (Kommunale Energiebeauftragte)
Hrsg. Cornelia Rosler

Bd. 2/2011. 192 S., Schutzgebihr 20,- Euro
ISBN 978-3-88118-493-9

Demografischer Wandel - Kommunale
Erfahrungen und Handlungsansétze

Von Franciska Frolich v. Bodelschwingh u.a.

Bd. 5/2010, 92 S., 15, Euro, ISBN 978-3-88118-491-5

Difu-Arbeitshilfen
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Das Bebauungsplanverfahren

nach dem BauGB 2007

Von M.-L. Wallraven-Lindl, A. Strunz, M. GeiB3
2011., 2. akt. Aufl., 224 S., Schutzgebuhr 35,- Euro
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Von Jens Libbe, Stefanie Hanke und Maic Verbiicheln
2011. 24 Seiten, Schutzgebuhr 5,- Euro
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Schutz fiir Klima und Denkmal - kommunale
Praxisbeispiele zum Klimaschutz bei denkmal-
geschiitzten Gebduden

»Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz“ beim
Deutschen Institut fur Urbanistik (Difu) (Hrsg.)

2011. 80 S., vierfarbig, zahlreiche Abbildungen, kostenlos

Klimaschutz in Kommunen

Praxisleitfaden

Hrsg. Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

2011. Loseblattsammlung im Ordner, 512 S., farbig
Schutzgebihr 14,40 Euro (innerhalb Deutschlands
versandkostenfrei), ISBN 978-3-88118-496-0
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Wann ist Heimerziehung fiir Kinder erfolgreich?
Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Difu (Hrsg.)
2011.Bd. 81,176 S., 17,- Euro, ISBN 978-3-931418-88-5

Wer steuert die Hilfen zur Erziehung? Die Politik,
der ASD, die Interessen der freien Trager, der
Kostendruck, die Wirklichkeit ...?

Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Difu (Hrsg.)
2011. Bd. 80, 212 S., 17,— Euro, ISBN 978-3-931418-87-8
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