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Kontrast und Parallele

Neue Studie zur kulturellen und politischen
Identitatsbildung ostdeutscher Generationen

Die Studie beschreibt die Identitatsbildung
von vier ostdeutschen, in der DDR gebo-
renen und aufgewachsenen Generatio-
nen. Auf der Basis biographischer Tiefe-
ninterviews werden die Entwicklungen bis
zur Vereinigung nachgezeichnet und ent-
sprechenden Lebenslaufen in West-
deutschland gegenubergestellt. Zur Dis-
kussion stehen Mdglichkeiten und Bedin-
gungen einer inneren deutschen Einheit,
die nicht gefunden werden kann, solange
sich ost- und westdeutsche Mentalitaten
gravierend — z.B. im Politik- und Demo-
kratieversténdnis — unterscheiden.

Seit der deutschen Vereinigung stellt sich
die Frage, ob zwischen ost- und west-
deutschen Mentalitaten Unterschiede
oder Ahnlichkeiten, Kontraste oder Paral-
lelen dominieren, und ob die Unterschie-
de im Sinne einer kulturellen Vielfalt zu ver-
stehen und daher méglicherweise positiv
zu bewerten seien, oder ob Gegensatz-
lichkeiten in grundlegenden Einstellungen
zu Politik, Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit bestehen, die einen Konsens oder
zumindest die zivilisierte Regelung von
Konflikten zwischen Ost und West er-
schweren. Umstritten ist in der umfangrei-
chen Transitionsforschung, die sich mit
dem Wertewandel, den politischen und
normativen Einstellungen in Ostdeutsch-
land befaBt, ob Eigenstandigkeit, Verzo-
gerung, Stillstand oder gar Rickschritt die
Entwicklung von Einstellungen und Nor-
men in der DDR gekennzeichnet haben.

Jede dieser Einsch&tzungen scheint glei-
chermaBen zutreffend wie verfehlt und be-
grenzt zu sein. Die vier ostdeutschen Ge-
nerationen —von den 30er- bis zu den 60er
Jahren - zeigen deutliche Parallelen zu
den entsprechenden westdeutschen, ent-
wickeln aber dennoch unter den Bedin-
gungen des Sozialismus Einstellungen,
die im Gegensatz zum Westen stehen.

Die 30er-Jahre-Generation der DDR teilt
mit der der Bundesrepublik die Kriegser-
fahrungen, ist also auch eine ,Flakhelfer-
Generation, geht aber fast ungebrochen in
die neuen Organisationsformen des so-
zialistischen Staates ein, so daB eine
,Flakhelfer/FDJ-Generation“ entsteht. Da
burgerliche Gruppen der sich bildenden
DDR zum gréBten Teil in den Westen Uber-

siedeln, erscheint die ostdeutsche 30er-
Jahre-Generation als ihr ,proletarischer
Teil“. Trotz dieser scheinbaren Uberein-
stimmung mit dem Selbstversténdnis der
DDR als ,Arbeiter- und Bauernstaat®
bleibt aber ein Bruch zwischen dieser er-
sten DDR-Generation und den alten kom-
munistischen Eliten bestehen. Wie im We-
sten ist die 30er-dahre-Generation des
Ostens Uberwiegend eine unpolitische,
die der Klassenkampfmentalitat der Staats-
grinder und alten Eliten nicht folgt. Nur
auBerlich paBt sie sich an, orientiert sich
aber besonders im Kulturverstéandnis an
sozialdemokratischen Traditionen, die auf
Erwerb und Aneignung der bulrgerlichen
Kulturguter durch Bildung, nicht durch
Kampf zielen. Es entsteht eine ,adoptier-
te Generation®, die dem eigenen Staat ge-
genuber fremd bleibt und nur durch des-
sen Sozialleistungen sowie durch bisher
unvorstellbare Aufstiegsmoglichkeiten in-
tegriert wird. Im kulturellen Bereich sind es
nicht eigene Leistungen einer Arbeiterkul-
tur, weder der informellen Alltagskultur
noch der asthetischen Formen eines Pro-
letkults, die die anerkannten Bezugspunk-
te dieser Generation werden, sondern die
durch extrem niedrige Preise verfligbaren
Leistungen einer blrgerlichen Kultur, die
Uberwiegend der klassischen und roman-
tischen Epoche entstammt. Diese ,,Arbei-
terkultur” weist sich gegenulber der 30er-
Jahre-Generation eher durch niedrige Prei-
se als durch spezifische Inhalte als ,ihre
Kultur® aus. Der Ubergang zu Marktprei-
sen nach der Vereinigung oder &ffentlich
weniger massiv geférderten Preisen — flr
Bucher, Theaterkarten etc. — entfremdet
diese Generation den verfugbaren Kul-
turangeboten und verweist sie auf billige
Erzeugnisse der Populdrkultur. Mit den
westlichen Teilen der 30er-Jahre-Genera-
tion verbindet die ostdeutsche ihre Vor-
stellung von Kultur als Fundus von Werten,
die materiellen &hnlich sind, also wie die-
se durch Umverteilung verfigbar werden.
Sie unterscheidet sich aber vom Westen
durch die relativ groBe Fremdheit gegen-
Uber dem eigenen Staat, denn die west-
deutsche 30er-dahre-Generation wird
nicht nur voll in die neue Bundesrepublik
integriert, sie wird zu einem stabilen Trager
dieses neuen westdeutschen Staates, der
ihr in seinen konservativ-unpolitischen
Tendenzen entgegenkommt und ent-
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spricht. Die Kluft zwischen alten Eliten und
30er Jahre-Generation wird im Westen ge-
schlossen, wahrend sie im Osten beste-
hen bleibt.

Die 40er-Jahre-Generation sowohl des
Ostens als auch des Westens ist vom En-
de der Nachkriegszeit und von einer damit
einsetzenden Verwissenschaftlichung in
Industrie und Verwaltung gepragt. Im We-
sten fUhrt dieser Ubergang jedoch zu ei-
nem massiven Konflikt zwischen der 40er-
Jahre-Generation und den vorhergehen-
den — besonders der 30er. Diese begrin-
det ihren Status im Gegensatz zu der auf
materiellen Besitz ausgerichteten Gene-
ration der 30er Jahre ausschlieBlich auf
analytischem Wissen, entsprechend ge-
férdert durch die Bildungsreform. Dersel-
be Gegensatz besteht in der Tendenz
auch in der DDR. Einerseits durch Re-
pression, zum anderen durch Verweis auf
die eigene revolutionare, antifaschistische
Tradition und den Anspruch, im Sozialis-
mus nur auf Wissen, nicht auf Besitz ge-
grindete Qualifikationen anzuerkennen,
gelingt es den alten Eliten jedoch, in den
60er Jahren den offenen Konflikt mit die-
ser neuen Generation der in den 40er Jah-
ren Geborenen zu vermeiden. Wahrend
die westlichen ,,68er” im Bild des analyti-
schen, nur zur Kritik verpflichteten Wis-
senschaftlers ihre ldealfigur formulieren,
bleibt die entsprechende ostdeutsche
40er-Jahre-Generation einem Begriff des
nutzlichen, technischen Wissens verbun-
den, der sich in Selbstbildern eines ,idea-
listischen homo faber“ duBert. Mit dem
68er-Konflikt vollzieht die westdeutsche

40er-Jahre-Generation  entscheidende
Schritte einer Individualisierung und sub-
jektiven Modernisierung und ist fir mehr
als zwei Jahrzehnte in ihren zentralen Fel-
dern, z.B. in den nicht anwendungsorien-
tierten Sozialwissenschaften, als préagen-
de Kultur auBerordentlich erfolgreich. Den
Ostdeutschen gelingt diese Emanzipation
Ende der 60er Jahre nicht, da sie einer-
seits einer unvergleichlich héheren Re-
pression unterliegen, und andererseits die
alten Eliten der Weimarer Generation die
relevanten Symbole, z.B. den Revoluti-
onsbegriff, besetzt halten, so daB3 ein ,,68“
in der DDR ausfallt. Die 40er-Jahre-Gene-
ration der DDR bleibt einem technischen
Fortschrittsmodell ohne emanzipatorische
Wirkung und damit auch der Kontinuitat
eines wesenhaft definierten, aus vorgege-
benen Traditionen und Bindungen gebil-
deten Identitatsbilds verbunden. Durch
technische Unzulanglichkeiten der DDR
und durch die Bevormundung durch alte
politische Eliten werden die typischen Ex-
ponenten dieser ostdeutschen Genera-
tion, die Ingenieure und technischen Ma-
nager, jedoch bereits in der DDR tief ent-
tduscht, und dies setzt sich nach der Eini-
gung fort, daihnen jetzt die fachlichen und
sozialen Kompetenzen fehlen, um im We-
sten erfolgreich zu sein. Sie sind zu alt, um
noch umzulernen, zu jung, um in den vor-
zeitigen Ruhestand zu treten, so daB die-
se Generation heute trotz hoher Anfangs-
erwartungen tiefe Frustration lber die Ei-
nigung bekundet: Weder vor noch nach
1989 flhlte sie sich wirklich anerkannt und
gebraucht, obwohl sie sich gerade darum
standig bemuiht hat.

Quelle: ,Boheme und Diktatur in der DDR*, Katalog zur Ausstellung des Deutschen Historischen Museums,
4.9.-16.12.1997. Photo: Jochen Wermann

Melancholie im Schein des
Lampions: Dieter Kraft im
Ko6penicker Kiez
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Wilfried Falkenthal:
Das Brigadebad, 1977, Bun-
desministerium des Inneren

Die 50er-Jahre-Generationen des Ostens
und des Westens kdnnen als eine Art ro-
mantischer Gegenreaktionen auf die Wis-
senschaftsorientierung ihrer Vorgénger
verstanden werden. Wahrend aber im We-
sten die Vernunftkritik, die sich z.B. in Kor-
perbetonung oder in der extrem hohen
Bewertung individueller, authentischer Er-
fahrungen &uBert, nach den Konflikten der
60er Jahre fast als Kontinuitdt wahrge-
nommen wird, stellt dieselbe Orientierung
in der DDR eine Fundamentalkritik an Ver-
nunft- und Rationalitdtsverstandnis des
Staates dar, so daB es im Gegensatz zum
Westen im Osten in den 70er Jahren zu
massiven Konflikten kommt. Darin driickt
sich aber offensichtlich keine Verspatung
der DDR aus, sondern eine andere Kon-
stellation von Bedingungen. Dieser Kon-
flikt, der in den 70er Jahren die DDR préagt,
fordert allerdings eine unvergleichlich har-
tere Repression heraus, die vor allem neue
Formen der Bespitzelung und psychi-
schen Zerstoérung entwickelt, wodurch ei-
ne Ausweitung dieser parallelen Anséatze
zu umfassenden sozialen Bewegungen
verhindert wird. Statt dessen ziehen sich
die Protagonisten der 50er-Jahre-Genera-
tion in DDR-typische Nischen zurilck, in
denen sie sich allerdings gleichermaBen
radikalisieren wie auch konventionell und
traditionell werden. Es entwickeln sich drei
Formen: zum einen der kirchliche Wider-
stand der evangelischen Gemeinden, die

sich als ,urchristliche Liebesgemeinschaf-
ten“ gegen die staatliche Repression
schitzen, zum zweiten eine literarische
und klinstlerische Bohéme in den kulturel-
len Zentren, die von jeder Vorstellung, auf
Politik zu wirken, Abstand nimmt, und drit-
tens ein innerparteilicher Widerstand, der
aus der SED (und der Stasi) heraus ver-
sucht, Modelle eines Urkommunismus in
Form von Produzentengemeinschaften als
Utopie und Perspektive gegen den tech-
nisch verkirzten Sozialismus der DDR zu-
mindest gedanklich zu entwickeln. Alle
drei Formen sind Gemeinschaftsprinzipien
verpflichtet, die tiefe Bindungen zwischen
allen Beteiligten verlangen und dadurch
wiederum Wertewandel verhindern und zu
einer Bewahrung essentialistischer Iden-
titdtskonstruktionen beitragen.

FUr die 60er-Jahre-Generation der DDR ist
oft behauptet worden, sie sei ihren westli-
chen Altersgenossen am &hnlichsten, sie
sei zudem dem Sozialismus am weitesten
entfernt. Die Analyse zeigt jedoch, daB3 die
Abkehr vom DDR-Sozialismus bereits in
den 70er Jahren beginnt, und die Ahnlich-
keiten zwischen ost- und westdeutschen
Generationen waren auch vorher eindeu-
tig gegeben. Eher angemessen erscheint
es, die 60er-Jahre-Generation der DDR als
y,konventionelle Individualisten“ zu be-
zeichnen, die zwar in ihren Lebensplanun-
gen individuelle Belange verfolgen und

=
£
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Quelle: ,Auftrag: KUNST 1949 -1990%, Katalog zur Ausstellung des Deutschen Historischen Museums, 25.1.-14.4.1995
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sich von allen kollektiven und sozialisti-
schen Normen distanziert haben; aber
diese Individualisierung vollzieht sich an
traditionellen Inhalten wie z.B. Familie, Be-
ruf, Freundeskreis. Die Selbst-Asthetisie-
rung der zeitgleichen westlichen Genera-
tion fehlt ihr weitgehend und damit auch
der Ubergang zu einer Persdnlichkeitsbil-
dung, die sich aus Unterscheidungen zu
anderen Individuen und Lebensformen er-
gibt. Auch diese Generation greift also, da
ihr eine subjektive Modernisierung nach
westlichem Muster nicht zuganglich ist,
auf traditionelle Lebensformen, wie sie die
des Bohémien, des Gemeinde- bzw. Or-
ganisationsmitglieds oder des sozialenga-
gierten Technikers waren, zurlick, so daf3
sich fiur die DDR ein ganz eigener Moder-
nisierungsweg ergibt, der weder als einfa-
ches Nachhinken hinter dem Westen noch
als eigener Wertewandel verstanden wer-
den kann. Er muB als Individualisierung
ohne Wertewandel gelten, ein Ph&dnomen,
daB in der westlichen Wertewandelsfor-
schung eigentlich als nicht mdglich ange-
sehen wurde.

Jede ostdeutsche Generation wird dem-
nach durch staatliche Repression, Domi-
nanz alter Eliten — der Weimarer Genera-
tion — sowie durch kulturelle Isolation ge-
brochen und in die Statik der DDR ge-
zwungen. Die spiegelbildlichen Ansatze
der Mentalitatsentwicklung konnten sich
nicht zu breiten Bewegungen ausweiten,
so daB aus parallelen Ansatzen und Moti-
ven kontrastierende Generationsformen
entstanden. Besonders an Einstellungen
zu Kunst und Kultur wird diese Verbindung
von Kontrast und Parallele in den Ent-
wicklungen der beiden deutschen Gesell-
schaften bis 1989 erkennbar.

Die retardierenden Mechanismen der
DDR, die eine objektive Modernisierung
zwar férderten und durchsetzten, eine ent-
sprechende subjektive Modernisierung
aber unterbanden, flihrten zur Bewahrung
wesenhaft definierter, essentialistischer
Identitatsbildungen bis in die jiingsten ost-
deutschen Generationen, wahrend sich
westdeutsche Generationen von dieser
Form der Identitatsbildung im Zuge des
Wertewandels und einer subjektiven Mo-
dernisierung zunehmend entfernten. Da-
mit entstehen nicht nur tiefe kulturelle und
politische Widerspriiche zwischen den
beiden Landesteilen, die im Sinne von Plu-
ralitdt als Bereicherung gesehen werden
kénnten, sondern vor allem im Osten ei-
nerseits Geflihle kultureller und morali-
scher Uberlegenheit gegeniiber dem We-
sten; andererseits lenkt die essentialisti-
sche Mentalitat des Ostens durch die In-
nerlichkeit, die sie nahelegt und zum ho-
hen Wert erklart, von einer offensiven Aus-

. e
Quelle: ,,Wunderwirtschaft - DDR-Konsumkultur in den 60er
Jahren”, Béhlau-Verlag

einandersetzung mit dem Westen ab und
blockiert den EinfluB des Ostens auf das
vereinte Deutschland in Politik und Kultur,
so daB die zweifellos bestehende 6kono-
mische Benachteiligung kulturell verstarkt
wird. ,Was glanzt (die fremde Kultur des
Westens), ist fur den Augenblick geboren,
das Echte (die eigene Kultur des Ostens)
bleibt der Nachwelt unverloren®; so schei-
nen die ostdeutschen Generationen ihre
Beziehung zum Westen und zu sich selbst
zu sehen und sich auf diese Weise von der
Notwendigkeit des Konflikts und der poli-
tischen AuBerung zu entlasten.

Da sich der Westen aber in der Folge po-
litischer und kultureller Generationen ge-
rade von diesem Bild der wesenhaften
Identitat weitgehend entfernt hat, kann er
den Anspruch einer kulturellen und mora-
lischen Uberlegenheit des Ostens in kei-
ner Weise nachvollziehen. Er weist diesen
Anspruch zurlick und bewirkt damit eine
tiefe Krankung der Ostdeutschen, die sich
dadurch nur noch mehr in die alten Ni-
schen zurtickziehen oder sogar in zuneh-
mendem Umfang antiwestliche Ressenti-
ments entwickeln oder neu beleben.

Nicht der Wandel, den das DDR-Regime
firchtete und repressiv verhinderte, son-
dern der Stillstand, den es erzwang, fuhr-
te zum Verlust von Anerkennung und Zu-
stimmung der Bevolkerung fir den sozia-
listischen Staat vor 1989 und schlieBlich
zu seinem Untergang. Er erschwert aber
gleichermaBen die Identifikation der Ost-
deutschen mit dem vereinten Deutsch-
land, in dem sie nicht heimisch werden.

Brathdhnchen als gehobener
ImbiB, 1964

Weitere Informationen:
Dr. Albrecht Goschel
Telefon: 030/39001-235
E-Mail: goeschel@difu.de

Bestellung tiber den Verlag
W. Kohlhammer,
siehe Bestellschein
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Okologisch orientierte
Wirtschaftspolitik

Ein neues kommunales Handlungsfeld

Spatestens mit dem ,,Brundtland-Bericht*
der UN-Kommission fur Umwelt und Ent-
wicklung 1987 wurde der Begriff der
»Nachhaltigen Entwicklung® zu einer Art
sparadigmatischen Leitwert“. Die wech-
selseitige Abhangigkeit von 6konomi-
scher, sozialer und 6kologischer Entwick-
lung ist inzwischen — zumindest verbal —
weltweit anerkannt. Dies gilt ebenso flr
die Notwendigkeit einer starkeren 6kolo-
gischen Ausrichtung der Wirtschaft. Ein
nicht an dkologischen Erfordernissen ori-
entiertes Wirtschaften geféhrdet langerfri-
stig nicht nur die Umwelt, sondern ent-
zieht letztlich der Wirtschaft ihre eigene
Basis.

Die Diskussion um den Querschnittsbe-
reich Okonomie und Okologie wird in Lite-
ratur wie Praxis fast ausschlieBlich fur die
gesamtwirtschaftliche Ebene geflihrt. Die
kommunale Ebene bleibt in der Betrach-
tung weitgehend ausgeklammert, obwohl
gerade hier Planungs- und Investitions-
entscheidungen oft im Spannungsfeld von
Okonomie und Okologie stehen. Vor allem
Stadte sind Antriebsmotoren bei der
Schaffung von Wohlstand und erzeugen
einen erheblichen Teil der nationalen und
internationalen Produktion. Ebenso sind
sie (mit ihren Akteuren und als Ort) Verur-
sacher und Trager des groBten Teils der

Okologischen und sozialen Belastungen
unseres Wirtschaftssystems. In der ge-
genwartigen kommunalen Finanzsitua-
tion, die von Fragen der Haushaltskonso-
lidierung und des Umgangs mit knappen
Finanzmitteln gepréagt ist, verscharft sich
der Konflikt zwischen Okonomie und Oko-
logie erneut.

Die vorliegende Studie soll diese For-
schungsliicke fur die kommunale Ebene
schlieBen. Am Beispiel von funf Fallstu-
dienstadten (Dortmund, Heidelberg, Kon-
stanz, Leipzig und Nirnberg) wird das
Thema einer 6kologisch orientierten Wirt-
schaftspolitik untersucht. Einerseits, um
den Bezug zur Praxis herzustellen, ande-
rerseits, weil wegen der wenigen bisher
vorliegenden Literatur zu diesem Thema
vor allem konkrete kommunale Ansatze
eine Informationsbasis bieten, um Md&g-
lichkeiten und Grenzen einer 6kologisch
orientierten Wirtschaftspolitik in Gemein-
den darzustellen. In der Studie wird ge-
zeigt, was diese Stadte im Querschnitts-
bereich Wirtschaft und Umwelt tun, wel-
che Akteure beteiligt sind, wie die Hand-
lungsansétze funktionieren, wie sie noch
besser wirken kénnten und wo ihre Gren-
zen liegen. DarlUber hinaus werden zahl-
reiche ausgewahlte Praxisbeispiele vorge-
stellt und in einer umfangreichen Synopse

Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik in Kommunen

Palitische Rahmenbedingungen
wvon ,,oben*®
«EU
» Bund
« Land

Verhiltnis zu anderen

technolegische
Entwicklungen

Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik
in Kommune, Yerwaltung und Rat

Palitikbereichen

Strukturwande! Kompetenz

Programme
MaRnahmen
Instrumente

Umweltmedien

Akteure
{Unternehmeny)

regionale Auswirkungen

Pelitische Rahmenbedingungen
von ,unten
+ Verbinde
« Biirger

Deutsches Institut fir Urbanistik .| I.-
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dargestellt und bewertet. Berlcksichtigt
werden dabei die kommunale Hand-
lungskompetenz und mdgliche Wirkungen
der Handlungsansétze in 6konomischer
und 6kologischer Hinsicht, aber auch un-
ter ,weichen®, ,klimatischen® Aspekten.

Viele Rahmenbedingungen kénnen von
Kommunen nur bedingt beeinfluBt und
gesteuert werden. Daher sind auch einer
freien Gestaltung der kommunalen Wirt-
schafts- und Umweltpolitik Grenzen ge-
setzt. Die Folgen aus der Integration Eu-
ropas, der Globalisierung der Wirtschaft,
wie gréBere Standortunabhéngigkeit von
Unternehmen und wachsende Konkur-
renz, wirken sich besonders deutlich in
Kommunen aus. Die neuen Informations-
und Kommunikationstechniken sowie die
Verbreitung neuer Produktionstechniken,
Produktions- und Logistikkonzepte kom-
men dort konkret zur Anwendung. Sie
fUhren zu einer Ausdifferenzierung der Ar-
beitsteilung, zu Veranderungen in der
Flachennachfrage und zu einem anderen
Kommunikationsverhalten. Der  wirt-
schaftliche Strukturwandel, durch Stich-
worte wie Tertidrisierung, Erhéhung des
Qualifikationsniveaus und ,,schlanke Pro-
duktion“ beschrieben, zieht — neben an-
deren Effekten — zumindest mittelfristig er-
hebliche negative Arbeitsmarktfolgen
nach sich. Knappe Finanzspielrdume, eine
Vielzahl von MaBnahmen zur Haushalts-
konsolidierung und damit ein Verlust an
kommunaler ,Bewegungsfreiheit” schran-
ken die Mdglichkeiten (6ffentlicher) kom-
munaler Akteure weiter ein.

Kommunen agieren neben vielen interna-
tionalen und nationalen Akteuren. Die
Auswirkungen der Aktivitaten dieser Ak-
teure auf den kommunalen Handlungs-
rahmen sind dabei nicht immer eindeutig.
Einige Faktoren erschweren kommunales
Handeln (z.B. européische Wettbewerbs-
kontrolle), andere Ansatze erleichtern es
und bedeuten eine Erweiterung der Spiel-
rdume (z.B. die beginnende starkere Aus-
richtung der EU-Politik auf Stadte).

Kommunen kdnnen gleichzeitig mehrere
Ziele ansteuern, wenn sie sich einer stér-
ker 6kologisch orientierten Wirtschaftspo-
litik zuwenden:

= langfristiger Schutz der Ressourcen
fUr Leben und Arbeit,

= Verbesserung der gegenwaértigen Um-
weltsituation,

= Fdrderung der langfristigen Wettbe-
werbsféhigkeit,

= Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen,

Handlungsansitze und -intensitdten in den
Fallstudienstadten - ein Vergleich

Stadte | Dortmund | Heidelberg | Konstanz | Leipzig | Niirnberg
Aktionsfelder

Kommunale Vorbildfunktion
(Oko-Audit, Energiemanage-
ment, Abfallmanagement, ® @ Py ° @
Wassermanagement, Kommu-
nale Naturhaushaltswirt-
schaft...)

Energie (Klimaschutz, CO»-
Reduzierung, regenerative
Energien, Warmepaf, Ener-
gieberatung... )

Kooperation: Runde Tische
Wirtschaft und Umwelt, Ener- .
gietische, Kompetenzzentren,
Lokale Agenda

Férderprogramme
(Wérmedammung, Solar, 6ko- ° o ® ° [
logisches Bauen... )

Forderung Skolegischer
Existenzgriindungen

Okologische Flachenauswei-
sungen (z.B. &kologischer ® e @ . ®
Gewerbepark}

Steffverwertungsnetzwerk,
Eco Industrial Park ° L ° ) °

Umweltorientierter Tourismus . @ ®

Verkehr (Leitbild, Glterver-
kehrskonzepte, OPNV- * [ ] [ ] ) o
Vorrang, Erdgasbusse... )

Branchenkonzepte * ® ° ° ®
Deregulierung ® @ ° . @
Wettbewerbe, Umweltpreise ® . ® ® ®

Je groBer die Punkte sind, desto starker ist die Aktivitét der jeweiligen Stadt in diesem Aktionsfeld.

Deutsches Institut fiir Urbanistik .| |'-

= Starkung der lokalen Umweltindustrie,

= Unterstitzung der Umstrukturierung
von Krisenbranchen (6kologischer
Strukturwandel),

= Diversifizierung der lokalen Wirt-
schaftsstruktur,

= Realisierung von Einsparungen im
Haushalt sowie

= positive Imageeffekte.

Tats&chlich sind es bislang jedoch nur we-
nige Stadte, die das Thema aktiv aufgrei-
fen, was auch am Fehlen von Informatio-
nen liegen kann. Derzeit ist es kaum mog-
lich, seridés Auskunft zu geben, welche
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Difu-BeilrGge zur Sladtorschung

Bedle Hodbach-GrEmig

Ckologisch orenllere
Wirtschaftapolitik —

ein neues kommunales
Handlungsield

Okologischen Vorteile sich erzielen lassen
oder wie viele Arbeitsplatze sich explizit
auf kommunale Aktivitdten im Quer-
schnittsbereich Wirtschaft und Umwelt
zurtickfuhren lassen. Erschwerend kommt
hinzu, daB innovative Modellprojekte, er-
folgreiche ,Vorzeigeprojekte®, die ,win-
win“-Erfahrungen présentieren, zurtick-
haltend vermittelt werden. Bislang schla-
gen nur wenige Kommunen aus ihren Ak-
tivitaten Kapital. Starker als die Chancen
einer 6kologisch orientierten Wirtschafts-
politik werden die Hindernisse und Pro-
bleme wahrgenommen und thematisiert.

Mit dem Thema einer dkologisch orien-
tierten Wirtschaftspolitik wird in den aus-
gewahlten Fallstudienstadten sehr unter-
schiedlich umgegangen. In Heidelberg
wird dem Umweltthema eine hohe politi-
sche Prioritat eingerdumt. Die Verknip-
fung mit wirtschaftsbezogenen Fragestel-
lungen findet dort bislang jedoch noch zu
wenig statt. Nlrnberg hat eine langjahrige
Erfahrung mit der Arbeit im Schnittfeld
Wirtschaft und Umwelt — und eine Reihe
interessanter Ansatze, die beispielhaft flr
andere Kommunen sein kénnten. Kon-
stanz verflgt Uber ausgezeichnete na-
turraumliche Voraussetzungen, die ein
kommunales Engagement an der Schnitt-
stelle von Wirtschaft und Umwelt nahele-
gen. In Dortmund und Leipzig genieBt das
Thema keine politische Prioritat, beide
Stédte verknipfen allerdings den Umwelt-
aspekt starker als die anderen mit Arbeits-
markt- und Beschéaftigungsfragen. Je-
doch auch in diesen Stadten verlieren
Okologische Fragestellungen und die Ver-
kniipfung von Okonomie und Okologie mit
wachsenden Problemen auf dem Arbeits-
markt und den Schwierigkeiten vor allem
kleiner Unternehmen bei der Existenzsi-
cherung insgesamt an Bedeutung, zieht
man den Vergleich mit den frihen 90er
Jahren.

Bei den kommunalen Handlungsmaéglich-
keiten lassen sich drei groBe Handlungs-
felder identifizieren:

= Die kommunale ,Vorbildfunktion®, die
Kommunen sowohl in ihrer Rolle als
Umweltnutzer als auch als wichtiger
umweltpolitischer Akteur wahrneh-
men sollten. Durch eigene umweltrele-
vante Aktivitdten kdénnen die Kom-
munen einerseits als umweltpolitische
Akteure glaubhafter werden, anderer-
seits zur Nachahmung anregen.

= Standortprofilierung durch Aktivitaten
im Uberschneidungsbereich Umwelt
und Wirtschaft (zur Steigerung der At-
traktivitat der Stadt fir eine Reihe von
Unternehmen).

=  Unternehmensmotivation und -férde-
rung, die Kommunen Uber entspre-
chende Rahmenbedingungen und ein
von Unternehmen positiv wahrge-
nommenes Klima in der Stadt oder
Gemeinde schaffen kénnen.

Uber diese eher wirtschaftsorientierten
Handlungsansatze hinaus hat eine Kom-
mune vielféltige Mdglichkeiten, die Ent-
wicklung - in Teilbereichen oder insge-
samt —in Richtung ,,Nachhaltige Stadtent-
wicklung® und ,,6kologische Stadt” zu len-
ken, anzuregen und zu unterstitzen. Die
Konzeption eines nachhaltigen Stadtteils
stellt dabei eine ,Maximalversion“ dar.
Vielfach werden diese Anséatze als
»Leuchtturm-" oder Vorzeigeprojekte be-
zeichnet. Gerade im Uberschneidungsbe-
reich Umwelt und Wirtschaft sind solche
besonders herausgehobenen Ansatze
kaum zu finden. Sie sind meist Bestandteil
groBerer Projekte zum Thema 6kologische
oder nachhaltige Stadt.

Die verschiedenen Handlungsansatze
werden in den Stadten oft parallel verfolgt.
Aussagen Uber eine ,erfolgversprechen-
de“ Reihenfolge der verschiedenen Hand-
lungsmdoglichkeiten (z.B. erst konkrete
Konzepte, dann ,weiche” Instrumente zur
Standortprofilierung) lassen sich —im Sin-
ne einer zulassigen Verallgemeinerung —
nicht treffen. Bestimmte Erfahrungen sind
stadtspezifisch, eine vollstandige 1:1-
Ubertragbarkeit auf andere Stadte ist nur
bedingt moglich. Trotzdem muissen, bei
aller Unterschiedlichkeit der Kommunen,
bestimmte Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen gegeben sein. Dazu
gehdren:

= Offenheit fir Innovationen,
= Kooperationen und Netzwerke,

= politische Unterstitzung des Themas
,Wirtschaft und Umwelt®,

= Personen/Personlichkeiten, die das
Thema vertreten und fordern,

= stérkere Projektorientierung mit einem
Projektmanagement,

= neue Organisationsformen, die darauf
zielen, die ,klassischen“ (Ressort-)
Grenzen zu Uberwinden,

= Diskussion Uber Begriffe und Inhalte,

= Wirtschafts- und Umweltakteure mus-
sen zu einer gemeinsamen Sprache
(und Denkweise) — in einem funktio-
nierenden KommunikationsprozeB -
finden.
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Kommunale Handlungsmdglichkeiten im Politikfeld ,,Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik*

Eigene Vorbildfunktion

Unternehmensorientierte Ansétze

= Kommunales Umweltcontrolling —
Oko-Audit

= Leitbild-/Leitlinienentwicklung

= Umweltfreundliche Beschaffung

= Kommunale Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP)

= Schaffung einer organisatorisch ver-
ankerten Schnittstelle

= Amteriibergreifende Kooperation

= Facility Management

= Neue Netzwerkstrukturen

Ansétze zur Standortprofilierung

Planerisch .

1 Flachenpolitik

1 Okologische Gewerbeparks .

1 Eco Industrial Parks

» Gemeinsame Industrie- und .
Gewerbegebiete .

1 Konzepte im Wirtschaftsverkehr

Kooperative Anséatze .

1 Runde Tische .

1 Energie-Tische

» Kompetenzzentren .

. Lokale Agenda 21 .

Image

Beratung .

Férderung des unternehmerischen
Oko-Audits

Fdrderung umweltorientierter
Innovationspotentiale
Deregulierung

Foérderprogramme (Arbeitsmarkt-/
Beschéaftigungspolitik)

Vergabe von Labels

Unterstlitzung eines ,,0kologischen®
Strukturwandels

Anséatze zur Re-Regionalisierung
Bereitstellung von Risikokapital und
spezifischen Umweltkrediten
Okologie im Tourismus

Deutsches Institut fiir Urbanistik @) fill

Diese knappe Nennung der Vorausset-
zungen fur eine kommunale 6kologisch
orientierte Wirtschaftspolitik 148t zugleich
die Grenzen deutlich werden, wenn die
Rahmenbedingungen anderer Natur sind.
In der gegenwaértigen Wirtschaftslage ha-
ben wirtschaftspolitische Ziele auf der
kommunalen Ebene Vorrang vor umwelt-
politischen Zielen. Die Zielkongruenzen,
die es im Hinblick auf einen Beitrag um-
weltpolitischer Aktivitdten zum Beschafti-
gungsziel, zur mdéglichen Umstrukturie-
rung lokaler Krisenbranchen in Richtung
Zukunftsfahigkeit, zur Férderung der lang-
fristigen Wettbewerbsfahigkeit, zur Reali-
sierung von Einsparungen und im Hinblick
auf positive Imageeffekte gibt, werden
noch zuwenig wahrgenommen. Die Rah-
menbedingungen, unter denen Kommu-
nen handeln, fihren zu Zielkonflikten zwi-
schen Umwelt und Wirtschaft. Die vielfach
ohnehin schwierige Kommunikation vor
allem zwischen Wirtschaftsférderung und
Umweltamt wird dadurch zuséatzlich bela-
stet. Erschwerend kdnnen politische Blo-
ckaden hinzukommen. Ein Wechsel in der
Ratsmehrheit oder an der Verwaltungs-
spitze kann Initiativen im Bereich Wirt-
schaft und Umwelt, die zudem ressort-
Ubergreifend sind, erheblich gefahrden.
Aber auch veranderte Prioritdten bei be-
grenzten Haushaltsmitteln nach einem
Wechsel an der Stadtspitze oder von po-
litischen Mehrheiten kdnnen ein Projekt
erheblich beeintrachtigen.

Kommunen bilden die unterste Ebene in
der Hierarchie der politischen Ebenen. Ih-
re Handlungsmdglichkeiten sind daher
von den staatlich — immer mehr auch
Uberstaatlich/europadisch - gesetzten
Rahmenbedingungen abhangig. So geht

es in der Mehrzahl der Félle eher um klei-
nere Anséatze als um den ,,groBen Wurf*.
Es ist aber von zentraler Bedeutung, daB
Kommunen ihre Handlungsméglichkeiten
deutlich machen und sich in einem Hand-
lungsfeld einer Okologisch orientierten
Wirtschaftspolitik positionieren. Zukinftig
wird es wichtiger werden, diese partiellen
Ansétze zu einem Konzept zu verbinden
und damit ein eigenes Politikfeld ,,Okolo-
gisch orientierte Wirtschaftspolitik” vorzu-
bereiten.

Es ist zu erwarten, daB eine 6kologisch
orientierte Wirtschaftspolitik durch die
Nachhaltigkeitsdebatte kiinftig eine wich-
tigere Rolle spielen wird. Stadte und Ge-
meinden kdnnen, anknlpfend an bereits
vorhandene Initiativen und Konzepte, die
unter dem ,,Dach” einer 6kologisch orien-
tierten Wirtschaftspolitik zusammengefat
werden, eine ,Vorreiterrolle® libernehmen.
Sie werden sich dabei auch weiterhin in
den von Landes-, Bundes- und den su-
pranationalen Ebenen gesetzten Rahmen-
bedingungen bewegen missen. Durch Pi-
lotprojekte, Experimente, eine intensive
Kooperation der verschiedensten Akteure
auf kommunaler und regionaler Ebene
kénnen sie jedoch ein erhebliches inno-
vatives Potential ausbauen, das wirt-
schafts-, beschéftigungs- und umweltpo-
litisch wirksam wird. Die ,,neue” Politik der
EU, Stadten und Gemeinden zukiinftig ei-
ne eigenstandige Rolle in der européi-
schen Politik zu geben, ist ein weiterer
Schritt, Rolle und Handlungsméglichkei-
ten der Kommunen und deren Bedeutung
in der praktischen Politik zu stérken.

Weitere Informationen:

Dr. Beate Hollbach-Gréomig
Telefon: 030/39001-293
E-Mail:
hollbach-groemig@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Stadtebaliches
Grobvorhaben
iin der Umisetzung

Stadtebauliche GroBvor-
haben in der Umsetzung

Seit Ende der 80er und Anfang der 90er
Jahre sind in vielen deutschen Stadten
stadtebauliche GroBvorhaben unter-
schiedlichster Art und Nutzung geplant,
begonnen und zum Teil auch bereits reali-
siert worden. Dabei sind umfangreiche
Potentiale fur neue Nutzungen entstan-
den: ob auf innerstadtischen Brach- und
Umstrukturierungsflachen wie Industrie-,
Hafen- und Konversionsflachen, ehemali-
gen Schlachthéfen oder Bahngelanden,
aber auch durch die Verlagerung bisheri-
ger Nutzungen wie Flugh&fen und Messen
und schlieBlich auch als Neuentwicklun-
gen auf der ,,griinen Wiese*.

GroBvorhaben erfordern in aller Regel ei-
nen langen Planungsvorlauf. Je nach Pla-
nungskonzeption, Zustand der Flachen
und deren Verfugbarkeit fir die Investoren
sowie Engagement und Flexibilitat der
planenden Verwaltung, Dauer von Beteili-
gungs- und Genehmigungsverfahren und
der Bereitschaft der finanzierenden Ban-
ken auch gréBere Risiken einzugehen,
sind solche mehrjéhrigen Planungsvorlau-
fe nicht ungewdhnlich. Treten die Projekte
in die Realisierungsphase ein, haben sich
h&ufig die einst zugrunde gelegten Rah-
menbedingungen verandert: Sattigungs-
erscheinungen am Markt sowohl fiir Woh-
nungen als auch flr Gewerbeimmobilien,
Preisverfall der Grundstlickspreise, wirt-
schaftliche Rezession, die Streichung 6f-
fentlicher Férderprogramme, veranderte
politische Mehrheiten sowie unzureichen-
de stadtebauliche Nutzungs- und Gestal-
tungskonzepte wirken sich unmittelbar auf
die Gesamtprojekte aus.

Das Deutsche Institut fur Urbanistik legt
nun eine Verdffentlichung vor, die sich die-
ser Problematik umfassend widmet. In
zahlreichen Einzelbeitrdgen ausgewiese-
ner Experten geht es um die Bedeutung
stédtebaulicher GroBvorhaben, die veran-
derten Rahmenbedingungen, mdgliche
Anpassungsstrategien fir tragfahige Nut-
zungskonzeptionen, die Flexibilitdt des
stadtebaurechtlichen Instrumentariums
sowie die veranderten Handlungserfor-
dernisse, die sich fir Politik und Verwal-
tung, Investoren und Finanzierung daraus
ableiten lassen. Die Beitrage basieren auf
einem Symposium, das das Deutsche In-
stitut fir Urbanistik in Kooperation mit der
Wasserstadt GmbH Berlin im Juni 1998
veranstaltet hat.

Im Mittelpunkt der Beitrdge stehen die
konzeptionelle und instrumentelle Dyna-
mik der verschiedenen Handlungsfelder,
Rahmenbedingungen und Entwicklungs-
prozesse. Dabei geht es um Anpassungs-
erfordernisse und -strategien der dabei
zugrunde gelegten Planungs- und Nut-
zungskonzeptionen mit ihren zum Teil un-
realistischen Annahmen Uber stédtebauli-
che Dichte, Mischung und Uber mdgliche
Nutzerzielgruppen. In diesem Kontext ste-
hen aber auch die Anpassung von Wirt-
schaftlichkeits- und Finanzierungskon-
zepten sowie die Frage nach neuen Ver-
marktungsstrategien im Blickpunkt. Bei
nahezu allen diskutierten Vorhaben gab
und gibt es die Notwendigkeit, Anpassun-
gen an veranderte Markt- und Finanzie-
rungssituationen mit zum Teil erheblichen
Auswirkungen auf Nutzungskonzepte,
Nutzergruppen und daraus resultierenden
zeitlichen Streckungen vorzunehmen.

Stadtebauliche GroBvorhaben sind wegen
ihrer 6konomischen, stadtstrukturellen,
Okologischen, sozialen und zum Teil auch
regionalen Auswirkungen von herausra-
gender Bedeutung fir die Stadtentwick-
lung. Insoweit stecken in solchen Vorha-
ben sowohl groBe Chancen als auch Risi-
ken. Die Chancen bestehen dabei vor al-
lem darin, untergenutzte oder brachgefal-
lene innerstadtische Fl&chen einer neuen
Nutzung zuzuflihren und fir das stadte-
bauliche Nutzungsgeflige wiederzugewin-
nen (z.B. Rummelsburger Bucht in Berlin,
Westhafen in Frankfurt am Main, das Fran-
zosische Viertel in Tubingen). Stadtebau-
liche GroBvorhaben kdnnen hierflr neue
Impulse stadtebaulicher Entwicklung und
Modernisierung setzen und AnstoBe flr
die Umstrukturierung anderer Quartiere
provozieren, die mdéglicherweise bereits
einem schleichenden Niedergang ausge-
liefert waren. Aufgabe stadtebaulicher
GroBvorhaben ist hier primar eine qualita-
tive Verbesserung der stadtebaulichen
Struktur und damit der Attraktivitdt des
stadtischen Raums. Neue ,Vorstadte®
(z.B. Kirchsteigfeld in Potsdam, Karow-
Nord in Berlin oder das Rebstockviertel in
Frankfurt am Main), die ebenfalls als stad-
tebauliche GroBvorhaben einzustufen
sind, durften demgegeniber, in Anbe-
tracht der derzeitigen Nachfragesituation,
auf absehbare Zeit nicht mehr tragféhig
sein. Eine wachsende Bedeutung gewin-
nen aber Vorhaben, die von einem priva-
ten Investitionsinteresse initiiert und ge-

10

Difu-Berichte 3/1999



Quelle: Bilanz und Perspektiven 1998/99,'Wasserstadt

tragen werden und die wegen ihrer Grb'-;
Benordnung, ihrer spezifischen Nutzung+*

(z.B. Freizeit und/oder Konsum) sowie ih-
rer raumlichen Auswirkungen als GroBvor-
haben einzuordnen sind. (z.B. Centro
Oberhausen). Zum Teil gelingt es, diese
groBen Sondernutzungsvorhaben auf
Standorten mit Neuordnungsbedarf anzu-
siedeln und diese dann als Motor fir die
Umstrukturierung zu nutzen (z.B. Neue
Messe Miinchen).

Die veroffenlichten Beitrdge machen aus
der Sicht der unterschiedlichen Akteure
deutlich, worin bei einzelnen GroBvorha-
ben Fehler lagen und wie zuklnftig eine ri-
sikodrmere Planung und Realisierung von
GroBvorhaben erreicht werden koénnte.
Dabei wird betont, daB grundsatzliche An-
derungen und Anpassungen bei GroB-
projekten, die Uber lAngere Zeitrdume hin-
weg realisiert werden, nichts Ungewdhnli-
ches sind. Zunehmend wird es darauf an-
kommen, die Nutzungskonzepte realisti-
scher, d.h. weniger optimistisch zu ent-
wickeln und gleichzeitig eine anspruchs-
volle stéddtebauliche Qualitat zu erreichen.
Die Realisierung sollte stufenweise Uber
einen lAngeren Zeitraum angelegt werden,
da die Nachfrage konjunkturellen Schwan-
kungen unterliegt und die Finanzierungs-
bedingungen durch externe Einflisse Ver-
anderungen ausgesetzt sind. Die in meh-
reren Beitrdgen analysierten rechtlichen
Rahmenbedingungen sind ausreichend
flexibel, um die erforderlichen Anpassun-
gen zu ermdoglichen. Anpassungen von
Nutzungskonzepten, Umsetzungsstrate-
gien und Finanzierungsplanungen ma-
chen aber regelmaBig eine politische Neu-
bewertung der Vorhaben erforderlich.

Flrdie KommunalverwaltLir:]g und fir die
kooperierenden privaten Akteure bedeutet

dies auch, daB die Nutzungskonzepte, .-~

Umsetzungsstrategien und Finanzie-
rungsiUberlegungen so robust konzipiert
werden sollten, daB eine flexible Anpas-
sung im Verfahren ohne Aufgabe von
stadtebaulichen Kernzielen mdglich ist.
Dies setzt auch voraus, daB das Nut-
zungs-, Umsetzungs- und Finanzierungs-
konzept mit Sicherheiten versehen wird
und Anpassungserfordernisse im Falle
einer ricklaufigen Nachfrage am Markt
von vornherein mit bedacht werden.
GroBvorhaben sollten so dimensioniert
werden, daB3 das Risiko auch im Falle ne-
gativer Marktentwicklungen noch be-
herrschbar ist. Bei mehreren GroBvorha-
ben sollte die Stadt sich entsprechend auf
die besonders wichtigen konzentrieren
und die Entwicklung nachrangiger Vorha-
ben zurlckstellen. Hilfreich kénnen inso-
weit Planung und Entwicklung in Ab-
schnitten sein, um das Risiko entspre-
chend ,,abzuschichten® und die Md&glich-
keit des Aussteigens im Falle einer nega-
tiven Marktentwicklung zu eréffnen.

Perspektivisch erscheint darliber hinaus
eine deutlichere Akzentuierung der Inter-
essen sowie der Aufgaben- und Risiko-
verteilung zwischen 6ffentlicher Hand und
privaten Vorhabentragern erforderlich, um
eine gemeinwohlorientierte stadtebauli-
che Entwicklung zu gewéhrleisten. Hier
machen aktuelle Entwicklungen, wie z.B.
die Vorstellungen der Deutschen Bank in
Frankfurt am Main, eigene Plane fir ein
neues Stadtviertel (neue Messestadt) oh-
ne Beteiligung der Stadt zu planen und zu
veroffentlichen, deutlich, wie schmal der
Grat zwischen offentlich-privaten Koope-
rationen und ékonomisch motivierten Al-
leingadngen der Privatwirtschaft sein kann.

Weitere Informationen:

Dr. Arno Bunzel
Telefon: 030/39001-238
E-Mail: bunzel@difu.de

Dipl.-Soz. Robert Sander
Telefon: 030/39001-267
E-Mail: sander@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Pl Wohnungs-
in Snedi-

el

Private Wohnungsmoderni-
sierung in Stadterneuerungs-
gebieten ostdeutscher Stadte

Problemlage

Die private Wohnungsmodernisierung in
Stadterneuerungsgebieten Ostdeutsch-
lands steht noch auf absehbare Zeit vor
erheblichen Schwierigkeiten: die proble-
matische wirtschaftliche Entwicklung in
den neuen Landern, die Unsicherheit Gber
zukUnftige Transferleistungen und Forder-
mittel des Bundes und der Lander und
schlieBlich der gesattigte Wohnungs-
markt. All diese Faktoren wirken alsHemm-
nisse einer notwendigen Revitalisierung
der Innenstéadte.

Untersuchungsziel und Thematik

Ziel des Forschungsprojekts waren Be-
standsaufnahme, Analyse und Bewertung
der Praxis der privaten Modernisierungs-
férderung in drei ostdeutschen Stédten
aus unterschiedlichen Bundeslandern.
Untersuchungsstadte waren Naumburg,
Zwickau und Erfurt. Damit wurden Stadte
verschiedener GréBenordnungen in Sach-
sen-Anhalt, Sachsen und Thiringen aus-
gewahlt.

Die im Rahmen der Untersuchung erstell-
te Publikation enthalt eine Darstellung der
modernisierungsrelevanten Rahmenbe-
dingungen in den ostdeutschen Stadten

Saniertes Wohn- und Geschéftshaus
Zwickau — Bahnhofsvorstadt

sowie Leitlinien, Konditionen und Per-
spektiven der Forderpraxis, ferner Erfah-
rungen der wichtigsten Zielgruppe privater
Wohnungsmodernisierung — ,kleine®, pri-
vate Hauseigentimer — sowie entspre-
chende praktische Verbesserungsvor-
schlage fir den ModernisierungsprozeB.

Methodisches Vorgehen
Die Untersuchung umfaBte folgende Ar-
beitsschritte:

= Expertenbefragungen auf &rtlicher
und Uberdrtlicher Ebene,

= Gruppendiskussionen mit Hauseigen-
tmern,

= eine erganzende schriftliche Prasenz-
befragung der Teilnehmer der Grup-
pendiskussionen sowie

= eine Kurzbefragung zur Bedeutung der
~Kleinen® privaten Hauseigentiimer in
den Sanierungsgebieten ostdeutscher
Stadte.

Wichtige Ergebnisse

Der Trend zur Suburbanisierung der bei-
den zentralen, unmittelbar zusammen-
hangenden innerstadtischen Funktionen
sEinkaufen® und ,Wohnen* tragt seit der
Wende wesentlich zum Funktionsverlust
ostdeutscher Kernstadte bei. Da der kern-
stadtische Einzelhandel sowie die Dienst-
leistungsunternehmen vom Nachfrage-
und Konsumverhalten der Bevélkerung
abhangig sind, und dieses wiederum we-
sentlich vom Einkommensniveau der vor
Ort anséssigen Einwohner bestimmt wird,
ist allein aus 6konomischer Sicht das In-
teresse an einer Verbesserung der inner-
stadtischen Wohnattraktivitat zur Bindung
kaufkraftiger Haushalte sehr groB.

Vor diesem Hintergrund ist die Sicherung
der innerstadtischen Wohnfunktion — unter
anderem durch SanierungsmaBnahmen
und Modernisierungsférderung — ein wich-
tiges Konzept zur Innenstadtrevitalisie-
rung, um der fortschreitenden Abwande-
rung aus den Kernstédten entgegenzuwir-
ken und bereits abgewanderte, vor allem
junge und einkommensstarke Haushalte
in die Innenstadte zurtickzuziehen. Gleich-
zeitig besteht die Notwendigkeit, mittels
gezielter Planung Verdrangungstenden-
zen und der Entstehung ,sozialer Ghet-
tos“ entgegenzuwirken.
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Seit 1997 setzte die alte Bundesregierung
aufgrund des anhaltenden Trends zur
Wohnsuburbanisierung in Ostdeutschland
verstarkt auf die Modernisierung der ost-
deutschen Innenstédte. Die Modernisie-
rung erhielt gegentber dem Wohnungs-
neubau Prioritat. Die Férderung sollte sich
darauf konzentrieren, die gewachsenen
Stadtteile, insbesondere die Innenstadte,
zu stabilisieren. Deshalb wurden die Stadt-
sanierungsprogramme fortgesetzt und die
steuerliche Férderung des Wohnungsneu-
baus auf die Innenstédte konzentriert.

Hinsichtlich des ,,Aufbau Ost“ sieht sich die
neue Bundesregierung in Kontinuitat zur
alten. Sie will die innere Einheit Deutsch-
lands vollenden und dabei die Anstren-
gungen ,zur Sanierung und Gestaltung
der Stadte” fortfliihren und verstarken.

Die Finanzkraft der privaten Eigentimer
reicht auch in den n&chsten Jahren nicht
aus, um die weiterhin dringend notwendi-
ge Modernisierung ihres Wohnungsbe-
stands zu bewadltigen. Die seit 1999 gel-
tende Investitionszulagenregelung ist ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
Sie wird jedoch nur dann zum Erfolg flr
die Wiederbelebung der ostdeutschen In-
nenstadte, wenn sie mit der Moglichkeit
zinsverbilligter Kredite Uber das Jahr 2000
hinaus verknlpft wird. Die erfolgte neue
Aufstockung und Fortfihrung des KfW-
Wohnraum-Modernisierungsprogramms
fur die Zeit nach 1998 ist deshalb sehr zu
begriiBen. Auch die Lander missen mit
ihren Programmen zur Stabilisierung von
Modernisierungsprogrammen beitragen.
Ferner ist es weiterhin notwendig, Stadte-

Saniertes Wohn- und Geschéftshaus

Naumburg — Altstadt

bauférdermittel fir private Eigentlimer in
besonderen Problemlagen und Mittel fur
die Denkmalpflege fur Denkmalbesitzer
zur Verflgung zu stellen.

Generell empfehlenswert sind eine langfri-
stige Verstetigung der Férderung, die BUn-
delung der Férderprogramme, die Priori-
sierung der ,kleinen“ privaten Eigentiimer
bei der Modernisierungsférderung, die
Vermeidung von Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen und die Vereinfachung
der Férdermodalitaten.

Die Bedeutung der ,kleinen“ privaten
Hauseigentimer als Kernzielgruppe der
Modernisierungsférderung und -beratung
in den Stadterneuerungsgebieten ost-
deutscher Stédte hat sich bestéatigt.

Bei nach wie vor hohem Modernisie-
rungsbedarf und nicht mehr steigerungs-
fahiger oder auf Dauer sogar abnehmen-
der 6ffentlicher Férderung, ist verstarkt auf
Privatinitiative als Motor der innerstadti-
schen Revitalisierung durch Wohnungs-
modernisierung zu setzen.

Die Uberwiegend ortsansassigen privaten
Hauseigentimer tragen mit ihrer meist
ausgepragten lokalen Identitat und ihrer
traditionell starken Bindung an ihre vor-
wiegend selbst bewohnten und/oder ge-
werbsmaBig genutzten Objekte in beson-
derem MaBe zur innerstadtischen Revita-
lisierung bei.

Etwa 60 Prozent der ,kleinen® privaten
Hauseigentimer bestehen aus der Grup-
pe der ortsansassigen Erwerbstatigen (40

Sanierung und Modernisierung
Erfurt — Andreasviertel

Difu-Berichte 3/1999
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Lage der Untersuchungsstéadte in Ostdeutschland

Sachsen-Anhalt

Naumburg
[ ]

Thiringen
Sachsen

Erfurt
[

® Zwickau

Prozent; mehrheitlich abhangig Beschéf-
tigte, zum geringeren Teil Selbstandige
oder Gewerbetreibende, Uberwiegend
zwischen 40 und 59 Jahre alt) und Rent-
nern (20 Prozent) mit selbst und durch Ver-
mietung genutzten Gebauden. 40 Prozent
entfallen auf auswartige Kapitalanleger
und/oder Restituenten unterschiedlichen
Alters mit — bis auf Zweitwohnsitzinhaber
— ausschlieBlich vermieteten Gebauden.
Ein erheblicher Anteil dieser Eigentiimer
stammt aus den alten Landern.

Geht man von einer langerfristigen Kon-
zentration der Fordermittel auf die Moder-
nisierung des kernstadtischen Altbaube-
stands und von positiven Impulsen der
neuen Foérderpraxis mit Investitionszu-
lagen statt Sonderabschreibungen auf die
Modernisierungsbereitschaft der orts-
ansassigen kleinen privaten Hauseigenti-
mer aus, so kdnnte diese Zielgruppe ge-
genlber auswartigen, insbesondere west-
deutschen Kapitalanlegern kiinftig bei der
innerstadtischen Altbaumodernisierung
und Revitalisierung an Bedeutung gewin-
nen.

Weitere Informationen:

Dipl.-Soz. Claus-Peter Echter

Telefon: 0221/3771-145
E-Mail: echter@difu.de

Im Vordergrund der Modernisierungsfor-
derung ,kleiner” privater Hauseigentiimer
mussen — neben der Unterstlitzung be-
reits investitionsbereiter lokaler EigentU-
mer und entsprechender Netzwerke — vor
allem motivationsférdernde Beratungsan-
gebote zu allen Aspekten der Modernisie-
rung stehen (von allgemeinen Sanierungs-
und Modernisierungsfragen bis zu detail-

Dipl.-Psych. Klaus Mittag
Telefon: 0221/3771-138
E-Mail: mittag@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein

lierten finanziellen, planerischen und bau-
lichen Details).

Um bestmdgliche Sanierungs-/Moderni-
sierungsergebnisse zu erreichen, ist die
Einbettung der sektoralen Férderung
»Kleiner® privater Hauseigentiimer in Gber-
geordnete Stadt(teil)entwicklungskonzep-
te und — damit verbunden — die Koopera-
tion aller relevanten Ressorts und Akteure
auf der Verwaltungs- und Umsetzungs-
ebene sowie die Bundelung der zum Ein-
satz kommenden Férdermittel notwendig.

Die Untersuchung hat gezeigt, daB sich in
ostdeutschen Stadten sowohl

= innerhalb und auBerhalb der Stadtver-
waltungen als auch

= getrennt nach Sanierungs- und Mo-
dernisierungsgebieten

voneinander teilweise unabhéngige Ko-
operationsstrukturen in unterschiedlicher
Zusammensetzung entwickelten.

Wahrend fir die férmlich festgelegten Sa-
nierungsgebiete offenbar mehr oder min-
der gut ausgebaute, institutionalisierte
Kooperationsstrukturen bestehen, deren
Beratungs- und Betreuungsleistungen
den privaten Hauseigentiimer erreichen,
fehlen solche Strukturen meistens in Mo-
dernisierungsgebieten und hier ganz be-
sonders in den innenstadtnahen (griinder-
zeitlichen) Randlagen mit ihrem hohen An-
teil der Problemgruppe der,kleinen”, eher
inaktiven privaten Hauseigentimer.

FUr die Hauseigentiimer in den Moderni-
sierungsgebieten muissen daher andere
Organisations- und Kooperationsformen
etabliert werden. Es hat sich in einigen
Stadten der Einsatz von Quartiers- oder
Beraterarchitekten bewéahrt, deren Bera-
tungs- und Betreuungsleistung durch en-
ge Kooperation mit den Haus- und Grund-
eigentimervereinen noch optimiert wer-
den kann. In Stadten, in denen diese Ex-
perten aus Kostengriinden nicht vom
kommunalen Fachressort unter Vertrag
genommen werden kdnnen, sind Selbst-
hilfemodelle der Hauseigentlimer, also
gemeinschaftliche Beschaftigung eines
mehrere Objekte koordinierenden Archi-
tekten durch eine Gruppe von Hausei-
gentimern, zu erwégen und zu erproben.

Profitieren kdnnen von dieser Studie ins-
besondere Akteure aus Kommunalpla-
nung und -politik, Denkmalpflege, Woh-
nungswirtschaft sowie Haus- und Woh-
nungseigentimer.

14
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Kommunale Umweltberichte

Leitfaden mit Praxisbeispielen

Darstellung und Analyse der Umweltsitua-
tion in den Kommunen haben in den ver-
gangenen Jahren zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Grinde dafir sind nicht
allein die Zunahme von Umweltbelastun-
gen und der Wissenszuwachs, sondern
vor allem auch die gestiegene politisch-
gesellschaftliche Bedeutung des Umwelt-
schutzes, die Ausweitung der Umweltge-
setzgebung und nicht zuletzt das ge-
schéarfte UmweltbewuBtsein in der Bevol-
kerung sowie der stdndig wachsende In-
formationsbedarf.

Die kommunale Umweltberichterstattung
stellt sich diesen Anforderungen und wird
die fur die Kommune verfligbaren Daten
zur Umweltsituation vor Ort beschreiben,
erkldren und bewerten sowie die bisher
ergriffenen MaBnahmen im kommunalen
Umweltschutz darstellen.

Ziele und Funktionen der kommunalen
Umweltberichte sind die:

= Sensibilisierung der Kommunalpolitik
und der Verwaltungen fur lokale Um-
weltprobleme und damit eine Verbes-
serung der internen Kooperation;

= kritische Bilanzierung der kommuna-
len Umweltaktivitaten;

= Unterrichtung und Sensibilisierung
der Offentlichkeit tber Zustand und
Probleme der lokalen Umweltsituation

Aufgabe eines kommunalen Umweltbe-
richts ist es,

= den jeweiligen Stand der Umwelt-
situation und die Entwicklungsten-
denzen der Umweltbedingungen in
der Kommune darzustellen sowie
rdumliche und sektorale Belastungs-
schwerpunkte herauszuarbeiten,

= eine Bestandsaufnahme der im Be-
richtszeitraum eingeleiteten admini-
strativen Umweltschutzaktivitaten und
eine Einschatzung ihrer Auswirkungen
zu geben,

= mit der Entwicklung eines mittel- und
langfristigen umweltpolitischen Pla-
nungs- und MaBnahmenkonzepts die
Grundlagen und Zielsetzungen fur den
vorsorgenden/planerischen und den
vollzugsorientierten/kontrollierenden
Umweltschutz zu schaffen.

Daher ist der Umweltbericht ein Arbeits-
mittel fUr die im Rahmen der Pflicht- wie
der freiwilligen Aufgaben mit Umwelt-
schutz befaBte Verwaltung, anstehende
Planung und MaBnahmen auf ihre Um-
weltbelastung sowie deren Auswirkungen
zu Uberpriifen und zu bewerten, um dann
entsprechende Anforderungen zu formu-
lieren und Alternativen zu entwickeln. Die
im Umweltbericht dargestellten Grundla-
gen und BewertungsmaBstabe kdnnen so
beispielsweise auch fir die Durchflihrung
férmlicher Verfahren der Umweltvertrag-
lichkeitsprufung herangezogen werden.

Far die Vertretungskoérperschaften hat der
Umweltbericht ferner Informationsfunktio-
nen hinsichtlich einer Erweiterung und
Vertiefung der Kenntnisse (innerhalb der
gesamten Verwaltung und auf der politi-
schen Ebene) Uber die stadtische Bela-
stungssituation und ihre Auswirkungen. Er
stellt darlber hinaus die Beurteilungs-
grundlagen sowie die umweltpolitischen
Zieldiskussionen und MaBnahmenent-
scheidungen der Kommune dar.

Auch fiir die allgemeine Offentlichkeit bzw.
die auf lokaler/regionaler Ebene agieren-
den Initiativen und Organisationen im Be-
reich des Umweltschutzes hat ein Um-
weltbericht Informationsfunktionen (z.B.
Uber Sachverhalte und vorhandene Beur-
teilungsgrundlagen). Er soll auBerdem
mehr Transparenz in die kommunalpoliti-
schen Entscheidungen und Aktivitaten
zum Schutz der Umwelt bringen und die
Mitwirkungsmdglichkeiten der Bevolke-
rung aufzeigen.

1982 wurde erstmals eine vom Deutschen
Institut fir Urbanistik erarbeitete und vom
Umweltbundesamt geférderte Arbeitshilfe
~Kommunale Umweltberichte® vorgelegt,
in den Jahren 1987 bis 1989 wurde sie
fortgeschrieben. Das systematisch ange-
legte Grundwerk diente in der Folge zahl-
reichen Kommunen als umfassende Anlei-
tung fur eine eigene Umweltberichterstat-
tung.

Der nun vorliegende, vollstandig Uberar-
beitete und aktualisierte Leitfaden ,,Kom-
munale Umweltberichte” hat eine neue
Struktur erhalten. Zahlreiche Abbildungen,
Tabellen und Ubersichten, Checklisten,
Kurzbeispiele, Praxis- und Hintergrund-In-
formationen sowie weiterflihrende Litera-
tur machen den hohen praktischen Wert
des Buches aus.

Fommnunaks Unrresall bezenztiks
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Quelle: KOMMUNALE UMWELTSCHUTZBERICHTE, Berlin 1986, Difu

Themenbereiche

= Bodenschutz

=  Grundwasserschutz

=  Gewasserschutz und Abwasser-
entsorgung

Luftreinhaltung

Energie und Klimaschutz
Naturschutz und Landschaftspflege
Abfallwirtschaft

Ladrmschutz und Larmminderung

Gliederung der Themenbereiche

= Probleme
2 Problemdarstellung
2 Ursachen und Auswirkungen
2 Entwicklungstendenzen
2 Empfehlungen fur kommunale
Umweltberichte

= Bestandsaufnahme und Analysen
1 Begriffserlauterungen
2 Umwelt-Zustandsdaten
2 Prognosen
» Empfehlungen fir kommunale
Umweltberichte

= Ziele
a Zielsetzungen (mit Zielkatalog)
2 Empfehlungen fur kommunale
Umweltberichte
Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Cornelia Résler = MaBnahmen

Telefon: 030/39001-244 2 MaBnahmen (mit Zielkatalog)
E-Mail: roesler@difu.de 2 Empfehlung fir kommunale
Umweltberichte
Bestellung:

siehe Bestellschein

Checklisten
Checklisten enthalten Aufzéhlungen und
Auflistungen zu dem jeweiligen Themen-
schwerpunkt.

Kurzbeispiele

Kurzbeispiele enthalten konkrete Erfah-
rungen oder Berichte aus ausgewahlten
Kommunen, die die theoretischen Aus-
fuhrungen praxisnah verdeutlichen.

Praxisinformationen
Praxisinformationen bieten Orientierung
bei bestimmten Fachfragen. Sie sind nicht
auf bestimmte Kommunen bezogen, son-
dern bieten strukturelle Informationen, die
auf andere Kommunen Ubertragbar sind.

Hintergrundinformationen
Hintergrundinformationen vertiefen be-
stimmte Angaben durch Integration in
einen groBeren (Fach-)Zusammenhang.
Solche Informationen stellen beispielswei-
se eine Verbindung zu anderen Fachdiszi-
plinen her oder stellen historische Zusam-
menhange dar.

Weiterfiihrende Literatur und
Materialien

Literaturangaben oder sonstige weiter-
fihrende Daten werden in speziellen ,,Ser-
vice“-Késten dargestellt. Diese Angaben
kénnen sich unmittelbar an die Literatur-
angaben anschlieBen.

Der neue Leitfaden beriicksichtigt auch
die Gegebenheiten und Aktivitdten in den
Kommunen der neuen Bundeslander. Die
veranderte Gesetzeslage sowie die aktu-
ellen technischen Normen und Richtwerte
wurden dabei ebenso beachtet wie neue-
re methodische Ansatze.

Als Erganzung zu diesem Leitfaden ist ei-
ne CD-ROM beigefiigt, die den komplet-
ten Text der Veroffentlichung enthalt. Da-
mit bieten wir lhnen die Mdglichkeit fir ein
schnelles Auffinden der Textstellen, in de-
nen die von lhnen vorgegebenen Begriffe
erscheinen und entsprechende Inhalte be-
handelt werden. Dies wird durch einen
Volltextindex fur das gesamte Werk er-
moglicht. Bei Bedarf kénnen Sie auch
Textbausteine des Leitfadens von der CD-
ROM direkt flir Inre Umweltberichte tber-
nehmen.

Die Veroffentlichung entstand im Rahmen
des Projekts ,Informations- und Bera-
tungsangebot fir den kommunalen Um-
weltschutz in den neuen Bundeslandern®,
das vom Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit Uber
das Umweltbundesamt geférdert und von
den kommunalen Spitzenverb&nden mit-
getragen wurde.
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Energie-Tische zum

Klimaschutz

Erfolg durch Zusammenarbeit

Energie-Tische waren das Hauptinstru-
ment der ,Bundesweiten Kampagne zur
freiwilligen CO,-Vermeidung bei Kommu-
nen und Verbrauchern“, die vom Deut-
schen Institut for Urbanistik gemeinsam
mit dem Institut fir Organisationskommu-
nikation in insgesamt 23 Modellkommu-
nen durchgefiihrt wurde. Das methodi-
sche Vorgehen ist beim Energie-Tisch
ahnlich wie beim ,,Runden Tisch”. Im Ge-
gensatz zum Runden Tisch stehen jedoch
nicht gemeinsame Diskussion und Bera-
tung im Vordergrund, sondern die Ent-
wicklung von Projekten. Energie-Tische
eignen sich daher gut, um zu einem kon-
kreten Praxisproblem bereits aktive, aber
auch potentiell aktive Birgerinnen und
Burger als engagierte Privatpersonen oder
als Vertreter von Organisationen, Verban-
den und Unternehmen zusammenzubrin-
gen. Diese Personen entwickeln am Ener-
gie-Tisch eigenverantwortlich Projekte zur
CO,-Minderung in ihrer Stadt, die sie
selbst vor Ort umsetzen.

Um ein effizientes Arbeiten zu ermégli-
chen, wird das Gesamtspektrum der Kii-
maschutzthemen méglichst auf einen Be-
reich mit hohem CO,-Minderungspotenti-
al eingeengt. Daher wurden die meisten
Energie-Tische zum Thema ,Energiespa-
ren im Gebaudebestand”“ durchgefihrt.
AuBerdem sollen bestimmte Akteure (z.B.
Gewerbebetriebe, Hausbesitzer) gezielt in
die Diskussion um Klimaschutz und Ener-
gieeinsparung einbezogen werden.

Zentrales Element des Energie-Tischs
sind seine Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer. Die Zusammensetzung dieses Teil-
nehmerkreises ist eine erste entscheiden-
de Voraussetzung fir die Arbeitsfahigkeit
des Energie-Tischs. Es qilt, die — entspre-
chend des gewahlten Themas — umset-
zungsrelevanten Entscheider, Betroffenen
und Multiplikatoren fUr die angestrebten
Projekte zusammenzubringen.

Der Ablauf eines Energie-Tischs ist in der
Abbildung (siehe rechts) dargestellt. Er-
fahrungsgeman findet die AbschluBveran-
staltung etwa ein Jahr nach der &ffentli-
chen Auftaktveranstaltung statt. Dazwi-
schen liegen sechs Plenumssitzungen
und mehrere Projektgruppentreffen. In
den Projektgruppen wird die Detailarbeit

fr die Entwicklung der Projekte geleistet,
die dann in den Plenumssitzungen mit al-
len Energie-Tisch-Teilnehmerinnen und
-Teilnehmern diskutiert und abgestimmt
wird. Es ist sinnvoll, daB sowohl die Auf-
takt- und AbschluBveranstaltung als auch
die Plenumssitzungen von einem exter-
nen Moderator geleitet werden. Eine fach-
liche Unterstltzung hilft den Mitarbeiten-
den, gezielt auf spezifisch aufbereitete
Fachinformationen zuzugreifen.

Ablauf eines Energie-Tischs

Auftaktveranstaltung
offentlich

'S !

———| Energie-Tisch 1 Projekt/
(Plenum) Zieldefinition

Y

Energie-Tisch 2 Projekt-
{(Plenum) entwicklung
Projekt-
+ gruppe

Energie-Tisch 3 Neu-
(Plenumy orientierung

Projekt-
* gruppe

> Energie-Tisch 4 Projekt-
(Plenum) entwicklung

v

Energie-Tisch 5
(Plenum)

Encrgie-Tisch 6  Projekt-
(Plenum) konzept

Abschlufveranstaltung
offentlich

Projekt-
abrundung/
-entscheidung

Projektumsetzung
und
Folgeprojekte

Quelle: Institut fir Organisationskommunikation, 1999.

Difu-Berichte 3/1999

17



Weitere Informationen:

Dr. Annett Fischer
Telefon: 030/39001-110
E-Mail: fischer@difu.de

Dipl.-Min. Dagmar Hanisch
Telefon: 030/39001-157
E-Mail: haenisch@difu.de

Bestellung:
siehe Bestellschein

Themen der an Energie-Tischen entwickelten Projekte

Energie-Tisch in ...

Projekte zum Thema ...

Kreis Amberg-Sulzbach, Barsinghausen,
Bensheim, Bocholt, Frankfurt am Main,
Halle/Saale, Heidelberg, Kreis Hersfeld-
Rotenburg, Koblenz, Libeck-Travemulnde,
Nurnberg, Offenburg, Potsdam, Wiesbaden

Sanieren im Gebaudebestand

Dessau, Halle/Saale, Stuttgart, Leipzig,
Wiesbaden

Energiesparen in Haushalten

Arnsberg, Speyer

Energiesparen in Industrie und Gewerbe

Kreis Amberg-Sulzbach, Barsinghausen,
Frankfurt am Main, Ludwigshafen

Energiesparen in &ffentlichen Gebauden

Berlin-Hohenschdénhausen,
Berlin-Tiergarten, Sulzbach/Taunus

CO,-Minderung im Bereich Verkehr

Deutsches Institut fiir Urbanistik .| |'-

Lrormciizch Halle
Ostenthchkelt

Zum Arbeitsauftrag des Energie-Tischs
gehoért nicht nur die Entwicklung des ge-
meinsamen Projekts, sondern ebenfalls
dessen Umsetzung — auch Uber die Zeit
der Energie-Tisch-Phase hinaus. In ver-
schiedenen Stadten wurden beispielswei-
se Vereine gegriindet oder Beratungsein-
richtungen geschaffen, die die Arbeit der
Energie-Tische fortsetzen.

An den Energie-Tischen wird in relativ kur-
zer Zeit sehr viel geleistet. Der Erfolg oder
MiBerfolg eines Energie-Tischs laBt sich
jedoch schwer errechnen (z.B. in einge-
sparten Tonnen CO,). Einerseits liegt der
Schwerpunkt der entwickelten Projekte im
Bereich der Beratung der Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Andererseits befin-
den sich Projekte z.B. zur Sanierung von
Gebauden noch in der Umsetzung, so dal3
bisher zwar vorausberechnete, aber noch
keine tatséchlich erreichten Einsparungen
zu beziffern sind. Der eigentliche Nutzen
dieses Instruments ist eher darin zu sehen,
daB es dabei gelingt, verschiedene Akteu-
re und Trager in die Bestrebungen einer
Stadt zum Klimaschutz, einzubinden. Auf
diese Weise kbénnen mehr Akzeptanz fur
politische Entscheidungen der Stadt er-
reicht und Handlungs- und Entschei-

&

EIIERGI! TISCH
GHALUSEN Encrghetizch
Arnsbierg

dungsspielrdume eruiert werden. Durch
die Beteiligung und Kooperation unter-
schiedlicher Akteure und somit auch un-
terschiedlichster Kompetenzen kénnen
sehr komplexe reale Entscheidungssitua-
tionen bewaltigt werden. Dartber hinaus
hat die Einrichtung eines Energie-Tischs in
verschiedenen Stadten Diskussionspro-
zesse zum Thema selbst, aber auch zum
vielschichtigen Thema der Lokalen Agen-
da 21 belebt. Obwohl Energie-Tische ei-
nen eher indirekten Beitrag leisten, stellen
sie einen wichtigen Baustein fur ein ge-
samtstadtisches Klimaschutzkonzept dar,
welches auf langfristige Erfolge zielt.

Die neu erschienene Difu-Publikation
sEnergie-Tische zum Klimaschutz. Erfolg
durch Zusammenarbeit® beschreibt die
Planung, Organisation und Durchftihrung
von Energie-Tischen. Darlber hinaus wird
ein Uberblick gegeben Uber die Hand-
lungs- und Umsetzungsmaoglichkeiten der
an Energie-Tischen bearbeiteten Themen.
AuBerdem stellt sie eine Vielzahl der be-
reits entwickelten Projekte vor. SchluBfol-
gernd aus der Auswertung werden Er-
folgsfaktoren von Energie-Tischen be-
schrieben.

OFFENBURGE
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Entwicklungschancen
europaischer Hauptstadte

Berlin — Helsinki - Stockholm

Der Umzug der Bundesregierung und des
Bundestages nach Berlin und die damit
verbundenen neuen Aufgaben und Funk-
tionen als Hauptstadt stoBen nicht nur in
Berlin selbst auf groBes Interesse, son-
dern werden auch international aufmerk-
sam verfolgt. Nicht zuletzt dieses interna-
tionale Interesse gab den AnstoB fir die
Hauptstadte Helsinki, Stockholm und Ber-
lin, im Rahmen mehrerer internationaler
Seminare Uber Aufgabenwahrnehmung
und Entwicklungschancen zu diskutieren,
Unterschiede und Ahnlichkeiten heraus-
zuarbeiten und Erfahrungen zu vermitteln.
Ausgehend von einer ersten Veranstaltung
in Helsinki im November 1998 (unter an-
derem mit den Themenschwerpunkten
sNachhaltige Stadtentwicklung“ und
»Stadt und Suburbanisation®) fand vom 8.
bis 11. September 1999 im Deutschen In-
stitut fir Urbanistik das zweite Seminar
statt, bei dem Berlin als ,Hauptstadt im
Werden“ im Vordergrund der Diskussio-
nen stand. Schwerpunkte in Berlin waren
dabei unter anderem die Themen ,,Woh-
nen und Arbeiten in der Stadt“ sowie
»,Hauptstadt und Kultur — Kultur in der
Hauptstadt”. An der Berliner Veranstal-
tung nahmen rund 70 Vertreter und Ver-
treterinnen aus Kommunalpolitik und -ver-
waltung, Universitaten, wissenschaftlichen
und kulturellen Einrichtungen dieser drei
Stéadte teil.

In den Beitragen und anschlieBenden Dis-
kussionen wurde deutlich, daB das Ver-
héltnis zwischen nationaler und internatio-
naler Aufgabenwahrnehmung der Regie-
rung und der lokalen kommunalen Selbst-
verwaltung nicht immer spannungsfrei ist
und gerade in der Berliner Umbruch- und
Neufindungsphase immer wieder neu de-
finiert werden muB, letztlich aber doch re-
gelbar ist (z. B. Standortfragen, Sicherheit,
Verkehr). In jedem Fall bedarf es jedoch
standiger Absprachen bis hin zu finanziel-
len Ausgleichszahlungen an die Stadt wie
auch zur Finanzierung kultureller Einrich-
tungen von nationaler und internationaler
Bedeutung.

Wohnen und Arbeiten in der Stadt sind fir
alle drei Hauptstadte gleichermaBen von
zentraler Bedeutung. Um Abwanderungen
zu verhindern, missen innovative Ansétze
flr attraktives Wohnen fir die unterschied-
lichen Bevdlkerungskreise verfolgt wer-

den. Hier bedarf es in allen Stadten neuer
Anséatze und Ideen auch der Wohnungs-
wirtschaft und Architektur. Voraussetzun-
gen fUr zukunftstrachtige Arbeitsplatze
sind vor allem die Fdrderung der For-
schung sowie die frilhzeitige Kooperation
mit der Wirtschaft. Der ,,Wissenschafts-
park Adlershof” in Berlin kann als erfolg-
reiches Beispiel hierflir angesehen wer-
den.

Neues Wohnen und Arbeiten in Berlin
(neue Vorstadt Karow-Nord, die Entwick-
lungsmaBnahme Rummelsburger Bucht,
Adlershof), wichtige kulturelle Einrichtun-
gen wie das Kulturforum sowie verschie-
dene GroBprojekte der ,Hauptstadt im
Werden“ waren schlieBlich Stationen einer
ganztéagigen Exkursion. In einer AbschluB-
diskussion wurden von den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern die beeindruckende
Dynamik der Stadtentwicklung in Berlin,
die architektonische Vielfalt sowie die er-
kennbaren Entwicklungschancen und -po-
tentiale Berlins hervorgehoben. Stock-
holms Vize-Birgermeister Mikael Séder-
lund lud am Ende des Berliner Seminars
zur nachsten Veranstaltung im September
2000 nach Stockholm ein. Die Berliner
Veranstaltung wird dokumentiert, der Er-
scheinungstermin wird in den Berichten
bekanntgegeben.

Weitere Informationen:
Dipl.-Soz. Robert Sander
Telefon: 030/39001-267
E-Mail: sander@difu.de

Dr. Friedemann Kunst von der Berliner Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technolo-

gie (mit Zeigestock) erldutert das Konzept fuir den ,,Wissenschaftspark Adlershof®.

Photo: R. Sander
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TAT-Orte

AnlaBlich der Preisverleihung in Potsdam
hielten Jann Jakobs, Burgermeister der Lan-
deshauptstadt Potsdam,

Fritz Brickwedde, Generalsekretér der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt und

Dr. Rolf-Peter Lohr, Stellvertretender Instituts-
leiter des Deutschen Instituts flr Urbanistik,
die Eréffnungsreden.

» TAT-Qrte. Gemeinden im
okologischen Wettbewerb*

Bekanntgabe der diesjahrigen Preistrager

Die ,,TAT-Orte 1999“ sind ermittelt. FUnf
Gemeinden und Initiativen aus den neuen
Bundesléndern wurden beim diesjahrigen
Wettbewerb , TAT-Orte. Gemeinden im 6ko-
logischen Wettbewerb“ dafir pramiert, da
sie durch Eigeninitiative, Phantasie und
Tatkraft beispielhafte Umweltideen in die
Tat umsetzen, die gleichzeitig auch einen
positiven 6konomischen und sozialen Bei-
trag leisten.

Die Ausschreibung ,,TAT-Orte. Gemeinden
im dkologischen Wettbewerb* ist ausge-
richtet auf kleine, vor allem in landlichen
Gebieten gelegene Gemeinden der neuen
Bundeslénder. An dem jahrlich durchge-
fUhrten Wettbewerb konnten sich Verwal-
tungen und Initiativen aus Gemeinden der
neuen Bundeslénder bis 10 000 Einwoh-
ner beteiligen, die innovative ldeen mit
persénlichem Engagement verbinden und
so zur Verbesserung der Lebensqualitat
ihrer Region beitragen. Beim — letzten of-
fenen — Wettbewerb 1999 hatten sich ins-
gesamt 105 Gemeinden und Initiativen be-
worben. Im Jahr 2000 werden alle Preis-
trager der vergangenen funf Jahre noch-
mals ,ins Rennen geschickt®, um dann
schlieBlich die herausragendsten TAT-Or-
te des gesamten Wettbewerbs zu kiren.

Insgesamt haben sich von 1995 bis 1999
mehr als 350 Gemeinden und Initiativen an
der Ausschreibung beteiligt. Seit 1995,
dem Beginn des jahrlich durchgefihrten
Wettbewerbs, ist die Zahl der Bewerber
stetig gestiegen. Dies zeigt nicht nur, daB
der Bekanntheitsgrad von , TAT-Orte* deut-
lich zugenommen hat, sondern auch, daB
in den neuen Bundeslandern beeindruk-
kend viele und vielfaltige MaBnahmen im
Umweltschutz ergriffen wurden. Interesse
an der Teilnahme haben auch zahlreiche
Gemeinden in den alten Bundesléandern
bekundet, doch konnten diese aufgrund
der Ausrichtung des Projekts auf die neu-
en Bundeslander bisher nicht berticksich-
tigt werden.

Um alle Bewerber auf ihrem Weg zu einer
zukunftsfahigen, nachhaltigen Gemeinde
zu unterstitzen, ist es ein erklartes Ziel
des TAT-Orte-Wettbewerbs, Uber die 6f-
fentliche Anerkennung und Bekanntma-
chung guter Beispiele hinaus den Erfah-
rungsaustausch zwischen den Gemein-
den und Initiativen zu férdern und the-
menspezifisches Wissen an Umweltak-

Hans-Jiirgen Sickert fir das Umweltzentrum Okohof
Auterwitz e.V.

Y ¥

Gudrun Holbe fiir die Gemeinde Donndorf

Gunter Hippel fir die Stadt Rehna

Beate Weber und Alexander Pilling fir
GRUND GENUG e.V. und die Gemeinde Reinstadt

Sigrid Krutz fiir Land in Sicht e.V. und die
Gemeinde Wallmow
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teure im landlichen Raum zu vermitteln.
Denn das Interesse an Ideen und Wegen
der jeweils anderen Bewerber, auch derer,
die nicht unter den Ausgezeichneten sind,
ist groB. SchlieBlich gehen von diesen
Nachweisen gelungener Eigeninitiative
und erfolgreicher Praxis starke Impulswir-
kungen aus.

Daher ist auch die Foérderung des inter-
kommunalen Erfahrungsaustauschs eines
der wichtigsten Ziele des TAT-Orte-Wettbe-
werbs, der damit fiir die systematische Ver-
mittlung von Erkenntnissen und Erfahrun-
gen zwischen den Gemeinden sorgt. Ne-
ben der Weitergabe der Buchdokumenta-
tionen an Gemeinden und Initiativen wer-
den seit 1996 Veranstaltungen zum Erfah-
rungsaustausch und seit 1998 Fachtagun-
gen durchgefihrt. Diese finden in ausge-
wahlten Preistragerorten zu unterschied-
lichen Themenschwerpunkten statt. The-
men sind unter anderem umweltfreund-
liche Energieversorgung in Gemeinden,
Okologisch orientierte Landwirtschaft und
regionale Vermarktung, Lokale Agenda 21
oder 6kologisch orientiertes Bauen. Zu-
dem sind die TAT-Orte im Internet mit ei-
nem speziellen Informationsangebot ver-
treten.

Der nachste wichtige Baustein im Rahmen
des Wettbewerbs wird in der Verdffentli-
chung spezieller Themenhefte bestehen,
in welche auch Praxisbeispiele aus dem
Erfahrungsschatz der Wettbewerbsteil-
nehmer einflieBen werden. Damit kann ein
weiterer wesentlicher Beitrag zum Erfah-
rungstransfer und zur Vernetzung zwi-
schen den Akteuren geleistet werden.

Die Preistréagerinnen und Preistrédger und
vor allem auch die Vielzahl der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer beweisen, daB es
nicht allein die spektakularen GroBprojek-
te sind, mit denen entscheidende Beitra-
ge zur Verbesserung von Umwelt- und Le-
bensqualitat geleistet werden. Gerade die
vielen kleineren Aktivitdten stellen wir-
kungsvolle Lésungsansétze dar und sind,
besonders in der oft praktizierten Blinde-
lung unterschiedlicher Anséatze, unver-
zichtbar, wenn es darum geht, da mog-
lichst viele Menschen Verantwortung fur
ihre Umwelt Gbernehmen und auf ihrer je-
weiligen lokalen Ebene innovativ und kon-
struktiv handeln.

Positive Praxisbeispiele machen Mut,
selbst die Initiative zu ergreifen und Ideen
zu verwirklichen. Dazu bieten die TAT-Or-
te der bisher durchgeflhrten Wettbewer-
be vielfaltige Anregungen. Sie dokumen-
tieren in eindrucksvoller Weise, daB durch
die konsequente Berlcksichtigung von
Umweltbelangen bei Planung und Durch-
fuhrung unterschiedlichster Vorhaben auch
6konomische und soziale Vorteile erzielt
werden kdnnen. Beispiele hierflr sind die
umweltschonende Energieversorgung, die
neue Arbeitsplatze in der Region geschaf-
fen hat, oder die dkologisch orientierte
Abwasserreinigung, die fur die landliche
Bevdlkerung kostengtinstiger sein kann
als eine herkdmmliche Form der Abwas-
serentsorgung, die dkologisch orientierte
Landwirtschaft und die effiziente regiona-
le Vermarktung ihrer Produkte oder die
Realisierung umweltfreundlicher Demon-
strationsanlagen, die gleichzeitig der Um-
weltbildung und dem Betrieb von Gebau-
den dienen.

Die , TATer* 1999
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Das Torhaus, mit umweltfreundlichen Baustoffen rekonstruiert. Photo: D. Brandt

Preisverleihung in Potsdam

Die Auszeichnungen wurden am 26. Sep-
tember 1999 im Rahmen einer Festveran-
staltung in Potsdam vom Generalsekretér
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt,
Fritz Brickwedde, und der Projektleiterin
im Deutschen Institut fir Urbanistik, Cor-
nelia Rosler, Uberreicht. ,Ich bin der festen
Uberzeugung, daB die heutige Auszeich-
nung an finf beispielgebende Gemeinden
und Initiativen zu einem breiten Ideen-
transfer fhrt. AuBerdem wird sie helfen,
die Diskrepanz zwischen entwickeltem
UmweltbewuBtsein und konkretem Um-
welthandeln durch konstruktive, positive
Beispiele zu Uberwinden,” erklarte Fritz
Brickwedde.

Neben der Urkunde erhielten die Preistra-
ger eine reichbebilderte Buchdokumenta-
tion und einen Videofilm, die ausfthrlich
Uber die pramierten ,, TAT-Orte“ informie-
ren. Parallel dazu wurde eine Ausstellung
Uber die ausgezeichneten ,, TAT-Orte" préa-
sentiert. ,,Wir hoffen, daB wir mit der heu-
tigen Preisverleihung, den Buchdokumen-
tationen, der Ausstellung und dem Video
Grundsteine flr neue Ziele und neue Taten
legen kdnnen, bei den Preistragern eben-
so wie bei all denjenigen, die wir zur Nach-
ahmung anregen wollen“, so Cornelia
Rosler.

Die ,,TAT-Orte“-Preistrager 1999

Umweltzentrum Okohof Auterwitz e.V.

Das Dorf Auterwitz liegt im Landkreis D6-
beln am Rande der Lommatzscher Pflege,
der Kornkammer Sachsens. Es ist umge-
ben von weitrdumigen, intensiv bewirt-
schafteten Ackerbauflachen. Nach der
Wende und dem anschlieBenden Nieder-
gang der Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaft (LPG) war das Dorf
dem Verfall preisgegeben.

Der im Jahr 1991 gegrlindete Verein Um-
weltzentrum Okohof Auterwitz, der von
sieben vormals in der Landwirtschaft tati-
gen und im ehrenamtlichen Natur- und
Umweltschutz aktiven Personen gegriin-
det wurde, hat sein Ziel, das Dorf wieder
mit Leben zu erflllen, konsequent und mit
viel Engagement in die Tat umgesetzt.
Stark verfallene und unter Denkmalschutz
stehende Vierseithdfe wurden nach ener-
giedkologischen und baubiologischen Kri-
terien wieder aufgebaut und einer neuen
Nutzung zugefihrt, Arbeitsplétze beispiels-
weise im Lehmbau und in der Landschafts-
pflege geschaffen, die naturnahe Abwas-
serreinigung durch Pflanzenklaranlagen
fur den gesamten Ort realisiert. Zudem wid-
met sich der Verein intensiv der Umweltbil-
dung und Umwelterziehung. So zieht ein
vielfaltiges und phantasievolles Angebot
von Projekttagen und Exkursionen zu The-
men des Natur- und Umweltschutzes jéhr-
lich tUber 5000 Kinder und Jugendliche
von nah und fern nach Auterwitz. ,,Vermit-
teln wollen wir, welche Wissensvielfalt und
Genialitat sich hinter alten Handwerks-
techniken verbirgt und daB die Achtung
vor den Werten, die die Menschen und die
Natur Generationen vor uns geschaffen
haben, nicht ,Zurilck in die Steinzeit' be-
deutet”, so Holger Vogel, Vereinsvorsit-
zender des Umweltzentrums Okohof Au-
terwitz.

Gemeinde Donndorf

Die etwa 900 Einwohner zahlende Ge-
meinde Donndorf liegt im nordthiringi-
schen Kyffhauserkreis zwischen der Un-
strutniederung und dem bewaldeten

22

Difu-Berichte 3/1999



H&henzug der Hohen Schrecke. Seit der
Wende hat sich im Ort eine kontinuierliche
Entwicklung hin zu einem umweltgerech-
ten Standort von Wohnen, Arbeiten, Tou-
rismus, Freizeit und Bildung im l&andlichen
Raum vollzogen. Dabei haben Gemeinde,
Vereine, Bevdlkerung und Unternehmen
gemeinsam die Defizite, die aus friherer
militdrischer und landwirtschaftlicher Nut-
zung sowie dem Verfall der Infrastruktur
resultierten, Gberwunden.

In Donndorf werden MaBnahmen der
Dorferneuerung und Aktivitaten zur Erhal-
tung von Kulturlandschaft und dérflicher
Siedlungsstruktur sinnvoll miteinander
verknipft. Gleichzeitig wurden durch die
Ansiedlung von Gewerbe und Handwerk
Uber 400 Arbeitsplatze im Dorf erhalten
oder neu geschaffen. ,Die sozial6kologi-
sche Gemeindeentwicklung ist nicht von
der wirtschaftlichen Entwicklung des Or-
tes zu trennen. Um die Wohnqualitat far
unsere Blrger zu bewahren und zu ver-
bessern, mussen die Bedingungen fur Ar-
beit vor Ort geschaffen werden®, erklarte
Gudrun Holbe, Burgermeisterin von Donn-
dorf.

Die Dorfgemeinschaft entwickelt in Verei-
nen vielfaltige Initiativen auf 6kologi-
schem, sozialem und kulturellem Gebiet.
Sichtbare Erfolge des gemeinsamen Han-
delns sind die Wiederherstellung wertvol-
ler Bausubstanz im Dorf, die Renaturie-
rung von Gewassern, die geregelte Ab-
wasserentsorgung, Baumpflanzungen in
der Feldflur sowie Bildungsangebote von
Unternehmen und einer Heimvolkshoch-
schule.

Stadt Rehna

Die 2755 Einwohner zdhlende Kleinstadt
Rehna liegt in der landschaftlich reizvollen
Radegastniederung in Nordwestmecklen-
burg unweit des Biosphéarenreservats
Schaalsee.

Nach dem Willen der Rehnaer Akteure soll
die Stadt wieder ein Zentrum von Produk-
tion, Handel und Dienstleistungen fir die
umliegenden Orte werden.

Der Erhalt und die Entwicklung des Rade-
gasttals stehen im Mittelpunkt zahlreicher
Aktivitaten auf dem Weg zur Okoregion
Radegast, in der Vorhaben mit wirtschaft-
lichen, 6kologischen und sozialen Zielstel-
lungen umgesetzt werden sollen. ,Als
noérdliches Tor ins Biosphédrenreservat
Schaalsee, einem einzigartigen Raum von
Natur und Landschaft entlang der ehema-
ligen innerdeutschen Grenze, fihlen wir
uns dem Biospharengedanken und dem
ProzeB der Lokalen Agenda 21 eng ver-
bunden®, betonte Ginter Hippel, Birger-
meister der Stadt Rehna.

Guck mal: Natur! Umwelterziehung in Rehna. Photo: Angelika Fischer

Viele Projekte der zurlickliegenden Jahre
kénnen die Rehnaer auf der 6kologischen
Habenseite verbuchen: die umwelt- und
denkmalgerechte Wiederherstellung des
historischen Stadtkerns, die geregelte Ab-
wasserentsorgung, den Erhalt und die
Entwicklung des Radegasttals sowie von
Teichen und artesischen Brunnen, die
praktische Umwelterziehung in Kinderta-
gesstétte und Schule oder die ,,6ko-bor-
se“ zum Absatz 6kologisch und regional
erzeugter Produkte.

Rehnas Erfolgsrezept besteht in der akti-
ven Einbeziehung von Bevdlkerung, Schu-
len, Unternehmen, Vereinen und anderen
Gemeinden. Dabei kommt es den Rehna-

Probieren und Kaufen. Regionale Produkte vom Reinstédter Landmarkt. Photo: Thomas l-:’reuB
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Der Kommunikationspavillon auf dem Wendtshof in Wallmow. Photo: Uwe Rogal

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Cornelia Rosler
Telefon: 39001-244

Telefax: 39001-241

E-Mail: roesler@difu.de
http://www.difu.de/tatorte/

ern auch zuklnftig weniger auf spekta-
kulare GroBvorhaben, sonderneher auf die
Kontinuitat der kleinen Schritte an.

GRUND GENUG e.V. und Gemeinde
Reinstadt

GRUND GENUG e.V. mit Sitz in Rottel-
misch und die etwa 600 Einwohner
zahlende Gemeinde Reinstadt sind im
Reinstadter Grund, einem etwa 15 Kilo-
meter langen Seitental der Saale im thirin-
gischen Saale-Holzland-Kreis, angesie-
delt.

Mit dem Ziel einer eigensténdigen Regio-
nalentwicklung schlossen sich Uber 30
Akteure des Reinstédter Grunds und Ost-
thiringens zu einem Netzwerk von
GRUND GENUG e.V. und der Interessen-
gemeinschaft Reinstadter Landmarkt zu-
sammen: Handwerksunternehmen, Inge-
nieurblros, Landwirtschaft, Tourismusbe-
triebe, Bildungseinrichtungen und viele
andere. Gemeinsam entwickeln und ver-
markten sie regionale Produkte und
Dienstleistungen. ,,Wir sind dabei, Schritt
fur Schritt Wege einer eigenstandigen,
umweltschonenden und nachhaltigen Re-
gionalentwicklung zu erkunden. Dabei le-
gen wir Wert darauf, Projekte so zu ent-
wickeln, daB alle Beteiligten einen gegen-
seitigen Vorteil erlangen®, erlauterte Alex-
ander Pilling, Vorsitzender von Grund Ge-
nug e.V.

Das Netzwerk, in dem wirtschaftliche, 6ko-
logische und soziale Aspekte gleicherma-
Ben berticksichtigt werden, wird durch die
Gemeinde Reinstadt tatkraftig untersttitzt.
So hat sich in kurzer Zeit der Reinstadter
Landmarkt, der regelméBig durchgefihrt

wird, zu einer bekannten regionalen Lei-
stungsschau entwickelt. Wasserkraftanla-
gen konnten reaktiviert oder neu gebaut
werden, der Streuobstanbau wird gefor-
dert, regionale Verarbeitungsstrukturen
entstanden, touristische und Bildungsan-
gebote wurden entwickelt, Umwelterfah-
rungen vermittelt.

Land in Sicht e.V. und Gemeinde
Wallmow

Die landwirtschaftlich gepragte Gemeinde
Wallmow liegt in einem strukturschwa-
chen Raum in der norddstlichen Ucker-
mark im Land Brandenburg. Auf Initiative
vieler Menschen sind hier Projekte ent-
standen, die verschiedene Anséatze einer
umweltgerechten und nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung vermitteln.

Land in Sicht e.V. arbeitet mit Menschen,
die in psychiatrischer Behandlung waren.
Der Verein verbindet diese Arbeit ganz be-
wuBt mit einem konsequent 6kologischen
Anspruch bei der Neugestaltung des vom
Verfall bedrohten Gutshofs im Ortsteil
Wendtshof. ,Uber unserer Arbeit steht das
Motto: Soziale Zusammenhénge schaffen
und gemeinsam Natur erhalten®, so Jo-
hann Luger von Land in Sicht e.V.

Aus der ehemaligen LPG sind zwei Land-
wirtschaftsbetriebe entstanden, die 1 200
Hektar 6kologisch bewirtschaften. AuBer
diesen beiden Akteuren hat sich eine Rei-
he weiterer Okologisch ausgerichteter
Initiativen und Betriebe angesiedelt — eine
Drechslerei, eine Vollholztischlerei, die Fir-
ma Phytobacter, die Praparate fir die
Oko-Landwirtschaft entwickelt, und die
Freie Schule, in der Kinder in Anlehnung
an Montessori-Padagogik lernen. Sie alle
arbeiten auf unterschiedlichen Kooperati-
onsebenen sehr eng zusammen und ha-
ben dem Dorf nicht nur einen ,6kologi-
schen Stempel“ aufgedriickt, sondern
auch zum Aufbau neuer sozialer Struktu-
ren und kultureller Aktivitdten in dieser
landlichen Region beigetragen.
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Difu-Datenbanken im Internet

Neuer Sonderservice fiir Difu-Zuwender

Seit rund 25 Jahren unterhélt das Difu ein
kommunales Informationssystem. Die Da-
tenbanken ORLIS und DEMOS bilden die
Grundlage hierfur. Die ORLIS-Datenbank
dient dabei dem Literaturnachweis, die
DEMOS-Datenbank dem Nachweis kom-
munaler Umfragen. Bisher konnten die
Datenbanken nur ,,offline” durch schriftli-
che Anfragen, Uber Disketten, gedruckte
Dienste oder Uber die CD-ROM URBA-
DISC genutzt werden.

Um einem von den Difu-Zuwendern viel-
fach geduBerten Wunsch nachzukommen,
entwickelte das Difu im Laufe dieses Jah-
res eine Datenbank-Suchmaschine flr
das Internet. Im Rahmen der Jahresver-
sammlung der Deutschen Stadtestatisti-
ker wurde bereits im April ein erster Pro-
totyp vorgestellt und stieB auf groBes In-
teresse. Im September folgte ein Test der
Online-Datenbanken durch ausgewé&hlte
kommunale Nutzer. Nach ,bestandener
Prifung” stellt das Difu diesen Online-Ser-
vice nun ab November seinen rund 140
Zuwendern kostenlos zur Verfiigung.

Die Difu-Online-Datenbanken sind erste
Bausteine des Difu-Extranet, das eine ko-
stenlose Nutzung nur fir Zuwender im
Password-geschutzen Bereich des Difu-
Internetangebots ermdglicht (Web-Adres-
se: http://www.difu.de/extranet/). Damit
eroffnet ein umfangreiches und in Deutsch-
land einmaliges kommunales Informations-
angebot seine ,,Online-Pforten®.

Die Datenbanken ORLIS und DEMOS ori-
entieren sich am kommunalen Interesse
und sollen den kommunalen Erfahrungs-
austausch unterstlitzen. Daher enthalten
sie Informationen, die in anderen Daten-
banken nicht zu finden sind, darliber hin-
aus entsteht kein ,,Ballast” durch kommu-
nal Unrelevantes.

Der neue Difu-Service eroffnet fir Rat und
Verwaltung einen unmittelbaren Zugang
zu ORLIS, dem umfassenden kommuna-
len Literaturinformationssystem:

= Uber 210000 Literaturquellen — Zeit-
schriftenartikel, Blcher, Berichte und
vor allem Materialien aus den Kom-
munalverwaltungen. In jedem Jahr
wachst ORLIS um 8000 bis 10000
neue Quellen.

= Abgedeckt werden alle Themenbe-
reiche, die fir Kommunalverwaltun-
gen relevant sind: Stadtplanung, Re-
gionalplanung, Verkehr, Umwelt, Ver-
und Entsorgung, Bauplanung, Woh-
nen, Wirtschaft, Soziales, Jugend,
Kultur und natirlich Politik, Verwal-
tung, Recht und Finanzen.

= Quellen sind nicht nur bibliographisch
erfaf8t, sondern enthalten Informatio-
nen geographischer Art bzw. einen
Ortsbezug sowie Stichworte zum In-
halt. Kurzfassungen geben einen ver-
tiefenden Einblick.

DEMOS, das Nachweissystem (ber
durchgeflihrte Befragungen der Kommu-
nen richtet sich ebenfalls an die kommu-
nale Zielgruppe. Von besonderer Bedeu-
tung ist DEMOS auch fiir Stadtestatistiker.

= DEMOS umfaBt derzeit Kurzbe-
schreibungen von rund 1300 Befra-
gungen aller Art (z.B. Birger-, Kun-
den-, Mitarbeiterbefragungen) aus
allen kommunalen Handlungsfeldern.

= Die steckbriefartigen Beschreibungen
informieren Uber das jeweilige Ziel der
Befragung sowie Uber deren organisa-
torische und methodische Besonder-
heiten.

Die bisherige Nutzungspraxis zeigt, daB
DEMOS besonders haufig zur Vorberei-
tung von Befragungen genutzt wird (z.B.
Suche nach Vergleichsstadten und -erfah-
rungen, Verwertung bereits erprobter Fra-
gebogen).

Weitere Informationen:
Susanne Plagemann, M.A.
Telefon: 030/39001-274
E-Mail: plagemann@difu.de
http://www.difu.de/extranet/

Beispiel 1:

Beispiel 2:

Eine Stadt plant, eine Baumschutz-
satzung aufzustellen. Zur Vorbereitung
werden in ORLIS Hintergrundinforma-
tionen und Satzungen gesucht.

Die einfache und schnelle Suche ergibt
135 , Treffer”, die nun in einer Liste,
nach Aktualitat sortiert, angezeigt wer-
den. Zu jeder Quelle kdnnen weitere
Details angezeigt werden. Einzelne Ver-
offentlichungen kdnnen dann Uber die
Verwaltungsbibliothek beschafft oder
kopiert werden. Wo dies nicht moglich
ist, gibt ORLIS Hinweise auf Bibliothe-
ken, die ausleihen oder kopieren.

Eine Stadt méchte im Rahmen der Ver-
waltungsmodernisierung eine Kunden-
befragung durchfihren. Hierfir sucht
sie Beispiele aus anderen Stadten.

Hier liefert DEMOS zur Zeit 34 Steck-
briefe von entsprechenden Umfragen.
Hintergrundmaterial (Fragebogen, Er-
gebnisse) zu den einzelnen Befragun-
gen kann Uber das Difu bezogen wer-
den.
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Forum Stadtékologie

Erstmals seit drei Jahren liegt
den Difu-Berichten nicht mehr
der Info-Dienst ,,Forum Stadt-
Okologie” bei. Das gleichnami-

ge Projekt des Difu lauft zum

Jahresende aus. Informationen
zum Projekt und zum Forder-
schwerpunkt ,,Okologische

Konzeptionen flr Stadte” des

Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung werden
jedoch weiterhin Uber die Inter-
net-Homepage des Difu
zugéanglich sein (http:// www.
difu.de/stadtoekologie).

Fir Kommunen, die keinen In-
ternet-Zugang haben, erscheint
im Herbst 1999 die 3. Auflage
der CD-ROM ,Stadttdkologie”,
auf der rund 9 000 Literaturhin-
weise zum Thema ,,Stadtokolo-
gie” zu finden sind.

Weitere Informationen:
Dipl.-Sozialokonom Jens Libbe
Telefon: 030/39001-115
E-Mail: libbe@difu.de

Welche Vorteile bringen die Online-Re-
cherchen fiir die praktische Arbeit?

In den Online-Datenbanken kann rund um
die Uhr recherchiert werden. Das verein-
facht die Informationsgewinnung flr die
Amter und erlaubt ein schnelles Reagieren
auf aktuelle Informationsbedirfnisse in
der Verwaltung. So kann es bei vielen Fra-
gestellungen sinnvoll sein, eine Datenbank-
recherche durchzufilhren, z.B. um Hinter-
grundinformationen zu erhalten, eine Re-
de oder eine Veroffentlichung vorzuberei-
ten, Beispiele aus anderen Kommunen fur
die eigene Arbeit zu nutzen oder vertie-
fende Literatur zur Einarbeitung in ein neu-
es Thema zu finden.

Online-Zugang zu ORLIS und DEMOS
Die technische Voraussetzung ist ein In-
ternetzugang mit einem géngigen Inter-
net-Browser (z.B. MS Internet Explorer
oder Netscape Communicator). Mitarbei-
ter, Rate und Fraktionen der Difu-Zuwen-
der kénnen ab sofort den kostenlosen Zu-
gang beantragen. Das Difu vergibt ein
Password fur den Zugang zum Extranet-
Bereich. Mit diesem Password kann man
sich jederzeit in die Datenbanken einlog-
gen und recherchieren.

Die Suchmdglichkeiten

Die Recherche erfolgt Uber eine Such-
maske, in die man die gewUnschten Stich-
worter eingibt. Eine Detailsuche Uber spe-

zifische Felder und mit Kombination von
Begriffen erbringt genauere Ergebnisse.
Die Suche wird dann im kompletten Da-
tenbestand durchgefihrt, das heift

= bei ORLIS in rund 210000 Literatur-
quellen,

=  bei DEMOS in mehr als 1300 Umfra-
gesteckbriefen.

Die einzelnen Nachweise enthalten biblio-
graphische Angaben, inhaltliche Beschrei-
bungen (Stichworte, geographischer Be-
zug, z.T. Kurzreferate) und den Nachweis
einer Bibliothek, bei der die Ausleihe oder
Kopien méglich sind.

Jede Suche kann sukzessive weiter ver-
bessert werden, so wird ein immer ge-
naueres Rechercheergebnis erreicht. Der
Ausdruck der gefundenen Informationen
erfolgt Gber den Webbrowser.

Weitere Informationen finden Sie unter der
WWW-Adresse:

http://www.difu.de/extranet/

Hier gibt die Rubrik ,FAQs" (Frequently
Asked Questions) Tips und Tricks zum
Umgang mit ORLIS und DEMOS. Eine
Seite mit Bibliotheksadressen und eine
Zeitschriftenliste runden das Angebot ab.
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Kommunalwissenschaftliche
Pramienausschreibung 1999

Die Stiftung der deutschen Stédte, Ge-
meinden und Kreise in Verbindung mit der
Carl und Anneliese Goerdeler-Stiftung ver-
gibt Pramien flr hervorragende Abhand-
lungen, insbesondere Dissertationen, aus
folgenden Disziplinen:

=  Kommunalpolitik und -verwaltung (Carl
Goerdeler-Preis);

=  Kommunal-, Bau- und Planungsrecht;

= Sozialpolitik, Kulturpolitik, neuere
Stadtgeschichte;

=  Wirtschafts- und Finanzwissenschaf-
ten;

= R&umliche Planung und Stadtbauwe-
sen.

Die Ausschreibung wendet sich an Stu-
dierende, Doktoranden, Absolventen, As-
sistenten und Wissenschaftler der Univer-
sitdten und Hochschulen und ruft sie auf,
sich zu bewerben. Der Gesamtbetrag fir
die Ausschreibung wurde auf 20 000,- DM
festgesetzt. Pramiert werden deutschspra-
chige Abhandlungen, die kommunalwis-

senschaftlich von besonderem Wert sind
und der Praxis der kommunalen Selbst-
verwaltung in Deutschland neue Erkennt-
nisse vermitteln. Die Preistréager erhalten
eine Urkunde; ihre Namen werden im ,,Ar-
chiv fir Kommunalwissenschaften“ undin
den Zeitschriften der kommunalen Spit-
zenverbande verodffentlicht.

Letzter Abgabetermin ist der 31. Januar
2000 (Poststempel).

Die Pramienvergabe ist bis Ende 2000 vor-
gesehen. Ein Informationsblatt mit ge-
naueren Angaben zum Verfahren erhalten
Sie beim

Deutschen Institut fiir Urbanistik
- Pramienausschreibung -
Regina Haschke

StraBe des 17. Juni 112

10623 Berlin

Telefon: 030/39001-215

Telefax: 030/39001-216

E-Mail: haschke@difu.de

Seminarbegleitende

Bibliographien

Neuerscheinung:

Kommunalwirtschaft — Beteiligungs-
politik — Controlling

Bibliographie zum Difu-Seminar ,Was
wird aus der Kommunalwirtschaft?“ vom
18. bis 21. Oktober 1999. Recherche-
Suchbegriffe: Kommunale Energie-, Was-
ser-, Abfallwirtschaft; Kommunalwirt-
schaft und Kommunalverfassung; Beteili-
gungspolitik; Controlling. Ca. 100 S., Heft
7/99, 30,- DM

Folgende Bibliographien sind zur Zeit
noch lieferbar:

Personalentwicklung, Personalma-
nagement und Leistungsanreize
(Heft 6/99, 30,— DM)

Kommunales Haushalts- und Rech-
nungswesen
(Heft 5/99, 30,— DM)

Neues Steuerungsmodell -
Budgetierung
(Heft 4/99, 30,— DM)

Kommunale Offentlichkeitsarbeit -
Bilirgerorientierung - Neue Medien
(Heft 3/99, 30,— DM)

Korruption — Bestechlichkeit -
Vorteilsnahme
(Heft 2/99, 25,- DM)

Nachhaltige Stadtentwicklung -
Lokale Agenda 21
(Heft 1/99, 30,— DM)

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing.

Heidrun Kunert-Schroth
Telefon: 030/39001-297

E-Mail: kunert-schroth@difu.de
Bestellung:

Telefax: 030/39001-275

E-Mail: verlag@difu.de
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Schriften des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik

__Expl.

l

Kontrast und Parallele - kulturelle und politische
Identitatsbildung ostdeutscher Generationen
Von Albrecht Goschel

1999. Bd. 91. 348 S.

DM 58,—, ISBN 3-17-016292-6

Bestellungen nur Uber den Verlag W. Kohlhammer:
Telefon: 0711/7863-280

e Telefax: 0711/7863-430

Difu-Beitrage zur Stadtforschung

__Expl.

__Expl.

__Expl.

_ _Expl.

__Expl.

Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik —

ein neues kommunales Handlungsfeld

Von Beate Hollbach-Grémig

1999. Bd. 29. 264 S., 8 Abb., 12 Tab., 9 Ubersichten
DM 48,—, ISBN 3-88118-285-3

Grundlagen und Arbeitshilfen stadtischer
Denkmalpflege in Deutschland

Von Claus-Peter Echter

1999. Bd. 28. 232 S., 26 Abb., 20 Ubersichten
DM 58,—, ISBN 3-88118-281-0

Zwischen Uberforderung und Selbstbehauptung -
Stadte unter dem Primat der Okonomie

Hrsg. von Heinrich Mading

1999. Bd. 27. 229 S.

DM 46,-, ISBN 3-88118-275-6

Wirtschaftsverkehr, Stadtentwicklung und
politische Regulierung

Zum Strukturwandel in der Distributionslogistik und
seinen Konsequenzen fiir die Stadtplanung

Von Markus Hesse .

1998. Bd. 26. 369 S., 38 Tab., 33 Abb., 9 Ubersichten
DM 69,—, ISBN 3-88118-243-8

Stadtmarketing - eine kritische Zwischenbilanz
Von Busso Grabow, Beate Hollbach-Grémig

1998. Bd. 25. 218 S., 36 Abb., 4 Tab.,10 Ubersichten
DM 52,—, ISBN 3-88118-252-7

Materialien

__Expl.

__Expl.

[0 Bitte senden Sie

Stadtebauliche GroBvorhaben in der Umsetzung
Hrsg. von Arno Bunzel und Robert Sander

Bd. 6/99. 158 S. Schutzgebihr DM 45,—

ISBN 3-88118-289-6

Private Wohnungsmodernisierung in
Stadterneuerungsgebieten ostdeutscher Stadte
Von Claus-Peter Echter, Thomas Franke und

Klaus Mittag

Bd. 5/99. 145 S. Schutzgebiihr DM 35,-

ISBN 3-88118-284-5

Vorname und Name:

T TT T T T

__Expl. Zukunft der Deponierung von Abfallen
und der wirtschaftlichen Betatigung in
den Kommunen

Hrsg. von Gerd Kiihn und Stephan Tomerius
Bd. 4/99. 160 S. Schutzgebihr DM 40,-
ISBN 3-88118-282-9

__Expl. Probleme der Stadtentwicklung und
Kommunalpolitik 1998

Ergebnisse einer Panelbefragung bei
kommunalen Stadtentwicklungsplanern
Bearb. von Michael Bretschneider

Bd. 3/99. 104 S. Schutzgebihr DM 35,-
ISBN 3-88118-280-2

Arbeitshilfen

__Expl. Bauleitplanung und Flachenmanagement
bei Eingriffen in Natur und Landschaft
Von Arno Bunzel

1999. 209 S., mit Tips, Beispielen und
Hinweisen zu Urteilen sowie Literatur
Schutzgebiihr DM 55,—

ISBN 3-88118-279-9

__Expl. Das Verfahren zur Aufstellung eines
Bebauungsplans

2. Auflage unter Beriicksichtigung des
novellierten Baugesetzbuchs 1998

Von Horst O. Taft, Marie-Luis Wallraven-Lindl
1998. 149 S., Schutzgebiihr DM 45,

ISBN 3-88118-254-3

__Expl. Neuerungen im Baugesetzbuch 1998 -
kommentiert fiir die Praxis

Von Arno Bunzel u.a.

1998. 186 S., mit Tips, Beispielen und
Hinweisen zu Urteilen sowie Literatur
Schutzgebiihr DM 52,-

ISBN 3-88118-250-0

Umweltberatung fiir Kommunen

Kommunale Umweltberichte

Hrsg. vom Deutschen Institut fir Urbanistik
(Projektleitung Cornelia Rosler)

1999. 876 S., Schutzgebiihr DM 78,—

(DM 58,— NBL)

ISBN 3-88118-283-7

__Expl.

__Expl. Energie-Tische zum Klimaschutz
Erfolg durch Zusammenarbeit

Von Annett Fischer, Dagmar Hénisch,
Thorsten Pinkepank

1999. 146 S., Schutzgebiihr DM 35,

ISBN 3-88118-286-1
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