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Neue Untersuchung zur
Flachennutzungsplanung

Die umfangreiche Untersuchung des Deut-
schen Instituts fir Urbanistik zur Anwen-
dungspraxis der Flachennutzungsplanung
wurde im Frihjahr 1996 abgeschlossen.
Hierzu wurden 750 Stadte und Gemein-
den unterschiedlicher GréBenordnung
eingehend befragt und 14 detaillierte Fall-
studien durchgefihrt.

Bei der Untersuchung muBte wegen der
grundsétzlich verschiedenen Ausgangssi-
tuation zwischen ostdeutschen und west-
deutschen Gemeinden unterschieden
werden. Wéhrend Flachennutzungspléne
in den alten Bundeslandern bereits 1960
eingeflhrt wurden, sind sie fiur die Ge-
meinden in den neuen Landern ein neues
Instrument.

1. Erstmalige Aufstellung in den neuen
Laéndern

Mehr als 90 Prozent der Gemeinden in den
neuen Landern haben nach dem grundle-
genden, durch den Einigungsprozef3 aus-
gel6sten Strukturwandel ein Verfahren zur
Aufstellung eines Flachennutzungsplans
eingeleitet. In einigen Stadten (z.B. Leip-
zig, Wismar) konnte das Verfahren bereits
abgeschlossen und der Fldchennutzungs-
plan nach Genehmigung durch die hdhe-
re Verwaltungsbehdrde in Kraft gesetzt
werden.

Von der nach § 246 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3
BauGB (befristet bis 31.12.1997) beste-
henden Mdéglichkeit, vor Aufstellung eines
Flachennutzungsplans Plane fir rdum-
liche oder sachliche Teilbereiche als Teil-
flichennutzungsplan aufzustellen, wurde
verhaltnismaBig wenig Gebrauch ge-
macht. Lediglich 14 Stadte (12,4 Prozent)
der im Juli 1995 befragten 130 ostdeut-
schen Mitgliedsstadte des Deutschen
Stadtetags gaben an, einen oder mehrere
Teilflaichennutzungsplédne  aufzustellen
oder aufgestellt zu haben. In den befrag-
ten Stédten waren insgesamt bereits 23
Teilflachennutzungspléne in Kraft getre-
ten, 37 derartiger Plane befanden sich
zum Zeitpunkt der Befragung noch im Ver-
fahren.

Die Mdglichkeit, zundchst einen Teil-
flaichennutzungsplan aufzustellen, soll
nach dem vorliegenden Regierungsent-
wurf des Bau- und Raumordnungsgeset-
zes 1998 - BauROG (BR-Drs. 635/96)
nicht ins Dauerrecht Gbernommen wer-
den. Es diirfte in Anbetracht dessen, daB
bereits mehr als 90 Prozent der Gemein-

den in den neuen L&ndern mit der Aufstel-
lung von Flachennutzungsplénen begon-
nen haben, auch entbehrlich sein. Nach
Inkrafttreten der Flachennutzungsplane
kénnen Anderungsverfahren auf der
Grundlage der allgemeinen Regelung des
BauGB auf rdumliche Teilbereiche be-
schrankt werden.

2. Neuaufstellung in den alten Léndern
Nur ganz vereinzelt finden sich in den al-
ten Landern Gemeinden, die noch keinen
Flachennutzungsplan aufgestellt haben.
Dabei handelt es sich in aller Regel um
sehr kleine Gemeinden, die unter Hinweis
auf § 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB auf die Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans ver-
zichten kdénnen, weil Uberhaupt keine
Entwicklung stattfindet oder ein Bebauungs-
plan ausreicht, um die stadtebauliche Ent-
wicklung in der Gemeinde zu ordnen.

Etwa 60 Prozent der durch das Deutsche
Institut fir Urbanistik befragten Gemein-
den arbeiten noch auf der Grundlage des
ersten Fldchennutzungsplans. Die durch-
schnittliche Geltungsdauer des aktuellen
Flachennutzungsplans betrégt unter Ein-
rechnung der minimalen Geltungsdauer
von gerade neu aufgestellten Flachennut-
zungsplanen im Mittel aller Gemeinde-
groBenklassen zwdlf, bei Stadten Uber
50000 Einwohnern sogar 14 Jahre. Es gibt
aber auch eine Reihe von Gemeinden mit
Flachennutzungsplénen aus den sechzi-
ger Jahren.

Die lange Geltungsdauer vieler Flachen-
nutzungspléne verwundert, wenn man be-
denkt, daB der Flachennutzungsplan, an-
ders als der Bebauungsplan, nicht auf
Dauer, sondern in der Regel auf einen Zeit-
raum von zehn bis 15 Jahre ausgerichtet
ist, ohne danach seine Wirksamkeit zu
verlieren. Der Auftrag des Gesetzes geht
dahin, die Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedirfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen darzustellen.
Es wére danach zu erwarten, daf3 die Ge-
meinden nach Ablauf des fiir die Voraus-
sicht erforderlichen Prognosehorizonts ih-
re Bedarfsprognosen und Planungsziele
Uberpriufen und den Flachennutzungsplan
entsprechend fortschreiben. Aber nur
rund 30 Prozent der befragten Gemeinden
haben mittlerweile einen zweiten und je-
weils vier Prozent haben bereits den drit-
ten oder vierten Flachennutzungsplan auf-
gestellt.
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3. Haufige Anderungsverfahren

Es Uberrascht daher auch nicht, daB die
Flachennutzungsplane jedenfalls in den
groBen Stadten mit Gber 100 000 Einwoh-
nern relativ haufig, namlich im Durch-
schnitt 78mal geandert wurden. Im stati-
stischen Mittel werden damit finf- bis
sechsmal jahrlich Anderungsverfahren
eingeleitet. Die groBe Anzahl von Ande-
rungen gegenitber der urspriinglichen
Planfassung belegt, daB das Instrumenta-
rium — insbesondere § 8 Abs. 3 BauGB
ausreichend flexibel ist, den Flachennut-
zungsplan an die sich &ndernden stadte-

dabei auf die Verdnderung der politischen
Vorgaben oder der allgemeinen Rahmen-
bedingungen verwiesen, zum Teil aber auch
auf ein gewachsenes UmweltbewuBtsein.

5. Darstellungstiefe

Festzustellen ist ein Trend zur Verringe-
rung der Regelungstiefe im Flachennut-
zungsplan. So wird das MaB der baulichen
Nutzung mittlerweile nur noch in sehr we-
nigen Gemeinden dargestellt. Auch auf die
Differenzierung innerhalb der neuen Bau-
flachen zwischen einzelnen Baugebiets-
typen wird in den meisten Gemeinden

Anzahl der Anderungsverfahren nach
GemeindegrdBenzahlen

Gemeinde- Eingeleitete Eingeleitete Abgeschlossene
gréBenklassen Anderungsverfahren Parallelénde- Anderungs-
) . rungsverfahren verfahren
insgesamt jahrlicher
Durchschnitt

< 5000 4 0,4 1 25,0%
5000 - 10000 6 0,6 3 50,0%
10000 - 20000 16 1,3 37,5%
20000 - 50000 23 1,9 11 47,8%
50000 - 100000 43 3,0 25 58,1%
> 100 000 78 5,6 47 60,3%
Gesamt 34 2,8 19 44,2%

Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung '94

-
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baulichen Erfordernisse anzupassen. Zu-
gleich ist jedoch zu fragen, nach wieviel
Einzelanderungen eines Flachennut-
zungsplans die urspringliche Konzeption
veraltet und die Erarbeitung eines neuen
Flachennutzungsplans erforderlich wird.
Haufige Anderungsverfahren kénnen in-
soweit eher als Indiz flr eine Strategie des
»-muddling through“ als flir ein planvolles
Steuern der stadtebaulichen Entwicklung
genommen werden.

4, Griinde fir die Neuaufstellung

Die Eingemeindung von Gemeinden im
Rahmen der Gebietsreform ist der am
haufigsten genannte Grund fur eine
Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans. Er kommt heute nicht mehr zum
Tragen. Gegenwartig sind es vor allem die
erschopften Bauflachen, die die Gemein-
den veranlassen, einen neuen Fl&chen-
nutzungsplan aufzustellen. Nur 21 Ge-
meinden gaben an, daB die Aufstellung
des Flachennutzungsplans durch eine An-
derung der generellen Planungsziele er-
forderlich geworden sei. Zum Teil wurde

weitgehend verzichtet. Die Darstellungen
des Flachennutzungsplans sollen einen
flexiblen Rahmen setzen, der auch Ent-
wicklungen Rechnung tragt, die von den
Planungszielen abweichen. Eine Ausnah-
me bilden lediglich die Darstellungen im
Zusammenhang mit landschaftspflegeri-
schen Zielsetzungen, die sehr viel haufiger
auch detailliert getroffen werden.

Ursache fur diesen Trend ist, daB eine ,,zu
starre” Fixierung durch den Flachennut-
zungsplan von vielen Planern als Behin-
derung bei der Bewaltigung der sich dy-
namisch vollziehenden stadtebaulichen
Entwicklung angesehen wird. Es soll be-
wuBt auf Steuerung verzichtet werden, um
unndtige Anderungsverfahren zu vermei-
den. Insoweit kann einerseits ein gehdri-
ges MaB an Skepsis gegeniber der Lei-
stungsfahigkeit des Instruments kon-
statiert werden. Andererseits finden sich
aber auch Ansatze, Flexibilitdt zu erreichen,
ohne auf sinnvolle Steuerung zu verzich-
ten. Zudem wird der Fldchennutzungsplan
auch als ein Instrument genutzt, das einen

Difu-berichte 4/1996



kreativen EntscheidungsprozeB3 lber die
rdumliche Stadtentwicklung auslésen und
gleichzeitig die Entwicklungsplanung zahl-
reicher Fachressorts Uber verschiedene
Konkretisierungsstufen beleben kann. In-
soweit kann der Flachennutzungsplan
durchaus auch als strategisches Instru-
ment der Stadtentwicklungspolitik genutzt
werden.

6. Neue Aufgaben

Bei vielen Stadten und Gemeinden be-
steht Unsicherheit Giber die Art und Weise
der Umsetzung der sich aus dem Bau-
rechtskompromiB von 1993 ergebenden
Pflicht zur Berlcksichtigung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung im
Rahmen der Flachennutzungsplanung.
Die Ergebnisse der Fallbeispielrecherche
deuten darauf hin, daB die Gemeinden be-
reits im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung den voraussichtlichen Bedarf an
Flachen fur naturschutzrechtlich relevante
KompensationsmaBnahmen ermitteln und
in entsprechendem Umfang Flachen dar-
stellen. Der methodische Aufwand hierfir
ist sehr unterschiedlich. Eine ausdrickli-
che Zweckbestimmung ,,Ausgleich und
Ersatz“ wird in den meisten Féllen nicht
dargestellt. Negative Auswirkungen auf

(Windenergieanlagen, Kiesabbau etc.) ge-
winnen. Der Gesetzgeber hat anlaBlich der
Privilegierung von Windenergieanlagen
durch das Gesetz zur Anderung des Bau-
gesetzbuchs vom 30.7.1996 (BGBI. |,
1996, S. 1189) die Wirkung von Darstel-
lungen im Sinne der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urt.
vom 20.1.1984 — 4 C 43.81 -, in: NVwZ
1984, S. 367) ausdricklich unterstrichen.
§ 35 Abs. 3 BauGB wird wie folgt erweitert.
»Offentliche Belange stehen einem Vorha-
ben nach Abs. 1 Nr. 4 bis 7 BauGB in der
Regel auch dann entgegen, soweit hierflir
durch Darstellungen im Flachennutzungs-
plan oder als Ziel der Raumordnung und
Landesplanung eine Ausweisung an an-
derer Stelle erfolgt.” Das Gesetz trittam 1.
Januar 1997 in Kraft. Der damit eingefiig-
te ,Planvorbehalt” ermdglicht es, konkre-
te Standortaussagen fir die gemeindliche
Fldchennutzungsplanung durch Auswei-
sung von Eignungsflachen, z.B. fir Wind-
energieparks zu treffen, aber auch fir an-
dere privilegierte Vorhaben eine Konzen-
tration entsprechender Anlagen zu errei-
chen. Um entsprechend zu reagieren, hat
der Gesetzgeber das Gesetz nicht nur finf
Monate vor dem Inkrafttreten der Rege-
lung bekannt gemacht, sondernin §245b

Geltungsdauer der Flachennutzungspldne
in den alten Landern

nutzungsplan

Minimale Maximale Durch- Anzahl der
Nummer Geltungs- Geltungs- schnittliche Nennungen
des Flachen- dauer dauer Geltungs-
nutzungsplans in Jahren in Jahren dauer

in Jahren

1. Flachennutzungsplan 1 34 14 233
2. Flachennutzungsplan 1 24 11 80
3. Flachennutzungsplan 1 17 8 10
Aktueller Flachen- 1 34 12 233

Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung, Mai 1994
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die Bodenpreise fur Ausgleichsflachen
sollen auf diese Weise vermieden werden.
Umgekehrt kann die Darstellung als Aus-
gleichsflache aber auch unbegriindeten
Bauerwartungen entgegenwirken und auf
diese Weise preisbremsend wirken.

Neue Bedeutung wird der Flachennut-
zungsplan auch fiir die Steuerung von pri-
vilegierten Vorhaben im AuBenbereich

BauGB eine Uberleitungsvorschrift ge-
schaffen. Danach hat die Baugenehmi-
gungsbehdrde die Entscheidung Uber die
Zulassigkeit von Windenergieanlagen im
Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 7 BauGB auf An-
trag der Gemeinden bis l&ngstens zum 31.
Dezember 1998 auszusetzen. Vorausset-
zung ist allerdings, daB die Gemeinde be-
schlossen hat, einen Flachennutzungs-
plan aufzustellen, zu dndern oder zu er-
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kein Flachennutzungsplan

ein Flachennutzungsplan

zwei Flachennutzungspléne

drei Flachennutzungspléne

mehr als drei Flachennutzungspléne

keine Angaben

Anzahl der Flachennutzungsplédne

in den Gemeinden der alten Bundeslander

]1

60

30

]4
]4
011

20 40 60

Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung. Mai bis September 1994
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génzen und zu prifen beabsichtigt, ob
Darstellungen zu Windenergieanlagen im
Sinne des neuen § 35 Abs. 3 Satz 4
BauGB in Betracht kommen.

7. Anséatze zur Flexibilisierung

Die Umsetzung der beschriebenen Anfor-
derungen an die Flachennutzungsplanung
erscheint nur dann erfolgversprechend,
wenn das Verfahren zur Aufstellung von
Flachennutzungsplanen effizienter als bis-
her gestaltet werden kann. Die Erfahrun-
gen einiger ostdeutscher Stadte belegen,
daB dies auch in Zeiten mit erheblichem
Entwicklungsdruck und groBem Arbeits-
anfall bei den kommunalen Dienststellen
moglich ist. Folgende Ansédtze kdénnen
hierflr nitzlich sein:

Aktualisierung des Flachennutzungs-
plans in raumlichen Teilabschnitten,

= Zurickstellen raumlicher oder sachli-
cher Teile nach § 5 Abs. 1 Satz 2
BauGB,

» effizientes, an den 6rtlichen Verhéaltnis-
sen ausgerichtetes Verfahrensmanage-
ment.

Um den ProzeB der Information, Koordi-
nation und Festlegung gemeinsamer Ziel-

vorstellungen zu organisieren, bietet sich
eine dem eigentlichen Flachennutzungs-
planungsverfahren vorgeschaltete raumli-
che Entwicklungsplanung an. Auf dieser
die wesentlichen Leitlinien der rdumlichen
Entwicklung bereits festlegenden Grund-
lage kann das Flachennutzungsplanver-
fahren dann wesentlich schneller durch-
gefuhrt werden.

Aufbau und Pflege graphischer Informa-
tionssysteme werden in Zukunft die Da-
tenerfassung und Bearbeitung auch fir
die Fl&achennutzungssplanung erheblich
erleichtern. Beim EDV-Einsatz sollten die
Empfehlungen des Deutschen Stadtetags
Uber eine maBstabsorientierte einheitliche
Raumbezugsbasis fir kommunale Infor-
mationssysteme (MERKIS) zugrunde-
gelegt werden. Diese Empfehlungen sind
in der Reihe E der DST-Beitrage zur Stadt-
entwicklung und zum Umweltschutz als
Heft 15 erschienen.

Die hier genannten sowie weitere Ergeb-
nisse der Untersuchung wurden in dem
gerade erschienenen Band 20 der Difu-
Beitrage zur Stadtforschung unter dem Ti-
tel ,Die Flachennutzungsplanung — Be-
standsaufnahme und Perspektiven fir die
kommunale Praxis“ veréffentlicht.

Weitere Informationen:
Dr.-Ing., Ass. jur. Arno Bunzel
Telefon: 030/39001-238
Dipl.-Ing. Ulrike Meyer
Telefon: 030/39001-270

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Kommunale Standards in der

Diskussion

Setzung und Abbau von Standards am Beispiel

der Kindergarten

Einfiihrung

Die deutschen Kommunen klagen seit 1an-
gerer Zeit Gber zu hohe Standards, die von
dritter Seite gesetzt werden, aber von ih-
nen bei Bau, Betrieb und Verwaltung ihrer
Einrichtungen beachtet werden missen.
Kindergarten stellen einen Aufgabenbe-
reich der Kommunen dar, fiir den sehr vie-
le Standards gelten und in dem die Stad-
te, Gemeinden und Landkreise durch den
neuen Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz unter besonderem Druck ste-
hen, trotz gréBter Knappheit der finanziel-
len Mittel das Leistungsangebot noch
auszuweiten.

Der Begriff Standard 1Bt sich vielschich-
tig interpretieren. In der Diskussion wird er
zumeist als ,,verpflichtende Vorgaben jed-
weder Art aus jedwedem AnlaB fir kom-
munales Handeln® (Held/Schéfer) angese-
hen. Gerade im Hinblick auf die Haus-
haltskonsolidierung muB die Standarddis-
kussion aber auch solche Vorschriften und
Regeln einbeziehen, die durch vom Rat
gefaBte Beschlisse oder verwaltungsin-
terne Anweisungen erstellt werden.

Die Ziele fir die Einflihrung von Standards
kénnen mannigfaltig sein. Vereinfachend
lassen sich vier Hauptgruppen — Sicher-
heitsstandards, soziale Standards, Ratio-
nalisierungsstandards und asthetische
Standards - unterscheiden. Eine weitere
Differenzierung ist die Aufteilung in Perso-
nal, Sach- und Verwaltungsstandards.
Standards werden durch viele soziodko-
nomische, technische und politische Fak-
toren beeinfluBt; sie bleiben im Laufe der
Zeit nicht gleich, sondern verandern sich.
Die meisten Standards im &ffentlichen Be-
reich sind Input-Standards, das heif3t, es
wird nicht die zu erreichende Leistung
festgelegt, sondern gehofft, durch be-
stimmte Inputs die gewlnschte Qualitat
der Leistung zu erreichen.

Das Angebot ,Kindergarten® wird durch
ein Bindel von Standards bestimmt. Die-
se Standards werden von zahlreichen In-
stitutionen formuliert, die unterschiedlich
legitimiert sind, Standards zu setzen. Die
Durchsetzung der Standards geschieht
h&ufig auf Umwegen, z.B. durch den Ver-
weis auf Gesetze, in einigen Féllen auch
durch die Rechtsprechung. Neben Bund
und Landern sind im Kindergartenbereich

vor allem die Gemeindeunfallversicherer
hervorzuheben, die dhnlich wie die Be-
rufsgenossenschaft die Sicherheit am Ar-
beitsplatz der Kommunalbeschéftigten,
aber auch die der Kinder in kommunalen
Kindergérten Uberwachen. Zu den wichti-
gen Standardsetzern gehéren private Or-
ganisationen wie das DIN, Deutsches In-
stitut fir Normung e.V., die viele, haupt-
séchlich technische Standards (Normen)
formulieren. Zu erwéhnen sind noch die
zahlreichen privaten Organisationen, die
sich vor allem dem Thema ,Kindergarten®
widmen sowie die Gewerkschaften, wel-
che vor allem die Interessen der Erzie-
herinnen vertreten. SchlieBlich ist insbe-
sondere die Rechtsprechung zu nennen,
die zwar keine eigenen Standards schafft,
aber durch Heranziehung von technischen
Normen bei der Beurteilung von Tatbe-
standen und der Interpretation des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs ,,Wohl des Kin-
des* bestimmte Standards fir verbindlich
erklart oder ablehnt.

Die an der Standardsetzung beteiligten In-
stitutionen befassen sich zumeist mit von-
einander abgegrenzten Arbeitsfeldern, die
jedoch untereinander vielfaltige Verflech-
tungen aufweisen. Dabei kénnen im we-
sentlichen nur die in Gesetzen oder Sat-
zungen festgeschriebenen Beziehungen
zwischen den einzelnen Organisationen
festgehalten werden; Uber die informellen
Verflechtungen, insbesondere bei den
sFachbriderschaften“, kann nur gemut-
maBt werden.

Auch die Kommunen sind selbst Handeln-
de in diesem ProzeB der Standardset-
zung, da sie zum einen in den Entschei-
dungsgremien einiger anderer Standard-
setzer sitzen oder sitzen kdénnten, zum
anderen selbst durch Satzungen oder
Leistungen Standards nach auBen hin vor-
geben oder fir ihre Verwaltungskoordina-
tion nach innen erlassen.

Bund und Lénder als Standardsetzer

Der Bund gibt im Kindergartenbereich im
Gegensatz zum Umweltschutz nur wenige
Standards vor; mit dem Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz setzte er den
wichtigsten Standard, der im Herbst 1995
durch eine Gesetzesanderung konkreti-
siert wurde. Mit der Durchsetzung des so-
fortigen Rechtsanspruchs fir alle Drei-
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jahrigen auf einen Kindergartenplatz ab
1999 - bis zu diesem Zeitpunkt gibt es
Zwischenlésungen — wurde den &rtlichen
Tragern der Jugendhilfe eine groBe Burde
auferlegt. Wie groB der tatsachliche ge-
gentber dem rechnerischen Bedarf an
Platzen ist, bleibt unklar, da erhebliche Un-
sicherheiten darlber bestehen, wieviele
Eltern ihre Kinder in Kindergérten schicken
wollen.

Hauptstandardsetzer im Kindergartenbe-
reich sind die Lander, die zumeist Min-
deststandards vorschreiben. Die Rege-
lungsdichte ist jedoch von Land zu Land
sehr unterschiedlich, das heiBt, ein Land
kann offensichtlich auch mit relativ wenig
Regelungen auskommen. Zum Teil wer-
den auch nur Empfehlungen gegeben. Ei-
nige politisch gesetzte Standards sind
aber fast durchgéngig vorhanden. Sie be-
ziehen sich vor allem auf

» die Gruppenstarke, die 15 bis 28 Kinder
in Regelkindergarten erreicht

= die Relation Erzieherin pro Gruppe, die
mindestens eine Fachkraft bei zwei-
gruppigen Kindergarten betragt, oft

Die beiden ersten Standards sind dabei
die bedeutenderen. Der Flachenstandard
wird in der Realitat zumeist Uberschritten.
Auffallig sind bei einem Vergleich der Re-
gelungen in den einzelnen Landern nicht
nur die erwahnten Unterschiede in der Re-
gelungsintensitat, sondern auch in der ef-
fektiven Versorgung mit Platzen und vor
allem auch in der qualitativen Ausstattung
der Platze.

Die vom Land gesetzten Standards kon-
nen sehr zahlreich sein. Auf die meisten
von ihnen kann jedoch verzichtet werden,
da sie entweder schon in anderen Rege-
lungen zu finden sind (z.B. im Hygienebe-
reich) oder aber die Standardsetzer nicht
zur Kenntnis nehmen, welche Anforderun-
gen heute von den Eltern selbst, aber auch
von Erzieherinnen und den Jugendamtern
an Kindergérten gestellt werden. Kinder-
garten ohne Garderobenhaken oder eine
ausreichende Zahl an Toiletten und Wasch-
becken sind heute kaum vorstellbar.

Ein groBer Teil der Standards der Lander
wird nicht in Gesetzen und Verordnungen,
sondern durch interne Verwaltungsvor-

Entwicklung der Zahl der Plétze in Kindergérten
in den alten und neuen Bundesléandern

2.000

1.500

1.000

Platze/betreute Kinder in 1000

500

M

0 \ T
1960 1965 1970

2 bis 1990 betreute Kinder

Quelle: Statistisches Bundesamt, Grund- und Strukturdaten
1995/96 des BMBF und Statistisches Jahrbuch der DDR
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1 ab 1986 einschlieBlich altersgemischte Gruppen und kindergartenéhnliche Einrichtungen

\ I I
1980 1985 1990 1995

Deutsches Institut fir Urbanistik @41 i

auch voll oder teilweise durch eine wei-
tere Kraft erganzt wird und

= die Gruppenraum- und AuBenfldchen
nach Quadratmetern, die zumeist Uber
2 gm pro Kind bei den Gruppenrau-
men und 10 gm pro Kind bei den
AuBenflachen erreicht.

schriften gesetzt. Diese kommen insbe-
sondere bei der Genehmigung zur Ein-
richtung eines Kindergartens, aber auch
bei der laufenden Aufsicht zur Geltung
und sind kaum von auBen kontrollierbar.
Bei ihrer Interpretation kommt es immer
wieder zu Streitigkeiten zwischen den Be-
teiligten. Wenn eine Standardsenkung
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nicht mdglich ist, sollten, statt kleinlicher
Kontrollen, den Betreibern der Kindergar-
ten zumindest groBziigige Spielrdume bei
der Umsetzung der Standards zugestan-
den werden, wie sie bei der flexiblen Stan-
dardinterpretation fur kleinere Kindergér-
ten in einigen Landern zu finden sind.

bei einer Einflihrung oder Erhéhung ein-
zelner Standards kaum quantitative Nut-
zenlUberlegungen angestellt. In der Regel
wird nur behauptet, daB ein héherer Stan-
dard auch einen héheren Nutzen erbringe.
Generell 148t sich feststellen, daB die Fol-
gen von Veranderungen bei Personal- und

Erhohung der Gruppenstérken in
Kindertagesstatten

in westdeutschen Stadten 1993/94 bis 1996, in %
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Andere Standardsetzer

Neben den Standards der Ldnder und des
Bundes gibt es relativ wenige, die speziell
auf die Situation in den Kindergérten ab-
zielen. So sind, abgesehen von den Rege-
lungen in den Kindergartengesetzen usw.,
kaum eigene technische Standards fest-
gelegt worden. Es genligen im allgemei-
nen die Ublichen Regeln des Bauens oder
der Sicherheit fir Gebaude mit &hnlicher
Publikumsstruktur und ahnlichem Gefahr-
dungspotential; eine besondere Gefahr-
lichkeit, die zur Ausbildung von eigenen
Standards gefuhrt hatte, ist im Kindergar-
tenbereich offensichtlich nicht gegeben.

Die Rolle der Gemeindeunfallversicherer
als Standardsetzer und -durchsetzer wird
zumindestens im Kindergartenbereich
Uberschétzt. Kritik an ihrem Prifverhalten
ist zum Teil nur Ausdruck des allgemeinen
Unbehagens an einer zu groBen Normie-
rung in einer technisierten Welt. Die Be-
deutung der Haftungsbefreiung des Per-
sonals durch die Arbeit der Gemeindeun-
fallversicherer wird vielfach nicht geni-
gend gesehen.

Folgen von Standardveranderungen

Wer Standardverdnderungen wiinscht,
sollte sich auch mit den méglichen Folgen
auseinandersetzen. Niedrigere technische
Standards kénnen z.B. auch héhere Scha-
densrisiken bedeuten, missen diese aber
nicht zur Folge haben. Umgekehrt werden

Sachstandards bisher nur mangelhaft un-
tersucht worden sind. Dies etwa bei der
Frage, was die Erhéhung der Gruppen-
stérke im Kindergarten um zwei oder drei
Kinder bedeutet. Auch der Zusammen-
hang zwischen dem Angebot an Kinder-
gartenplatzen (Offnungszeiten!) und der
Berufsausliibung von Frauen wird zwar
verbal betont, ist aber noch nicht empi-
risch nachgewiesen.

Am ehesten lassen sich noch die be-
triebswirtschaftlichen Kosten flir den Bau
und den Betrieb von Kindergérten fest-
stellen. Economies of scale, also Ein-
sparungen durch Massenfertigung, sind
vor allem beim Bau vorhanden, werden je-
doch bisher zuwenig genutzt, obwohl ei-
nige Stadte sehr kreative Lésungen ge-
funden haben.

Die relative Unfallh&ufigkeit in Kindergér-
ten ist in den letzten Jahren wahrschein-
lich gestiegen. Es erscheint daher not-
wendig, sich auch den Zusammenhang
von Sicherheitsstandards und Verlet-
zungsrisiken klarzumachen. Nur ein Teil
dieses Risikos hat mit der Ausstattung der
Gebaude und den Geraten zu tun, andere
Faktoren wie das Verhalten der Kinder
scheint ebenfalls einen wichtigen EinfluB
auf das Verletzungsrisiko zu haben.

Ob hauptséachlich neue Standards fir zu
teures Bauen verantwortlich zu machen
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sind, ist unklar, da auch im Kindergarten-
bereich sehr unterschiedliche Baulésun-
gen zu unterschiedlichen Baukosten pro
Quadratmeter realisiert werden. Es fehlen
haufig Zielvorgaben, die klar beschreiben,
welche alternativen Nutzungen die Ge-
baude in Zukunft haben kénnten.

Ansétze zum Standardabbau

Vor diesem Hintergrund wurden zahlrei-
che Anséatze entwickelt, die sich mit der
Reduzierung von Standards beschéftigen.
Viele Bundeslander haben im Vergleich zu
friher die Zahl der Vorschriften reduziert.
Die Ergebnisse der verschiedenen Re-
formaktivitaten lassen sich an zwei For-
men strategischen Vorgehens exempla-
risch darstellen. Die pauschale Ausset-
zung von Standards hat, wie das Baden-
Wirttemberger Beispiel zeigt, kaum eine
sinnvolle Wirkung, solange nicht ein effek-
tiver Spielraum fur die Kommunen und
freien Trager geschaffen wird. Auch wer-
den sinnvolle Elemente friiherer Regelun-
gen bei der pauschalen Aussetzung auto-
matisch negiert. Bessere Chancen zu ei-
ner verninftigen Regelung liegen in dem
zweiten Modell der Auseinandersetzung
mit einzelnen Regelungen, fir welches
sich das Land Nordrhein-Westfalen ent-
schieden hat. Dies ist jedoch auch die
muihseligere Lésung. Hierbei geht es vor
allem darum, die Vorgaben des Landes zu
minimieren, um so den Tragern in ihrer Ei-
genverantwortung den groéBtmaglichen
Freiraum zu schaffen. Freilich taucht auch
hier das Problem auf, daB es sich in der
Regel dabei nur um einen momentanen
Befreiungsschlag handelt und im Laufe
der Zeit das Geflecht der Regelungen sehr
schnell nachwachsen kann, wie die Peri-
ode der achtziger Jahre in Nordrhein-
Westfalen verdeutlicht.

Es erscheint jedenfalls notwendig, die
Aufstellung von Standards, falls sie denn
erforderlich sein sollten, einem permanen-
ten KontrollprozeB zu unterziehen und
durch Begrenzung der Geltungsdauer ei-
ner periodischen Uberprifung zu unter-
werfen. Ob es gelingt, das erneute Ent-
stehen eines Standardgestripps durch
solche institutionellen Regelungen wenn
schon nicht ganz zu beschneiden, so
doch wenigstens zu drosseln, wird sich
erst noch erweisen mussen. Auch diese
eben vorgeschlagenen Regelungen be-
treffen nur die vom Land direkt eingefihr-
ten Standards. Weitere Aktivitdten zur
Standardsenkung werden in den Ubrigen
standardsetzenden Bereichen erforderlich
sein. Insbesondere sind dort die kommu-
nalen Spitzenverbande gefordert, da eine
Wahrnehmung des kommunalen Interes-
ses in der Regel die Mdglichkeiten der ein-
zelnen Kommune Ubersteigt. Stérker als
bisher werden sich die Spitzenverbande

auch mit den Folgen der Rechtsprechung
und mit den Tatigkeiten der Gemeindeun-
fallversicherer im Interesse ihrer Mitglieder
befassen missen.

Standards und Sparen

Kindergéarten missen wie alle sonstigen
Aktivitdten in die allgemeinen strategi-
schen Sparlberlegungen der einzelnen
Kommunen einbezogen werden. Trotz des
weiteren Ausbaus der Kindergarten auf-
grund des Rechtsanspruchs besteht kei-
ne A-priori-Vermutung, daB dort kein
Sparpotential vorhanden sei. Die Umfra-
gen des Deutschen Stadtetags verdeutli-
chen, daB einerseits der Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz bei der Vertei-
lung der Personalstellen und Ubrigen fi-
nanziellen Mittel fir die Kindergarten eine
Sonderstellung schafft, andererseits hier
aber auch haufiger zu SparmaBnahmen
wie der VergréBerung der Gruppenstarke
gegriffen wird.

Sparen heif3t auch, eigene Standards kri-
tisch zu Uberprifen. Insbesondere beim
Bau neuer Kindergdrten missen die
durchaus vorhandenen Mdglichkeiten
zum Sparen ausgereizt werden. Entspre-
chende Ansétze lassen sich schon in vie-
len Stadten erkennen. Dazu gehéren die
Entscheidungen ,bauen oder mieten®, ei-
ne Uberprifung der Ausstattungsstan-
dards und die Prifung, ob eine starkere
Vereinheitlichung beim Bau der Kinder-
garten moglich ist. Die Strategie der Stad-
te sollte auch auf die Aktivierung von El-
tern-Kinder-Initiativen, Betriebskindergér-
ten u.a. setzen, weil hierbei ebenfalls Eins-
parungen erreicht werden kdnnen.

Auch die freien Trager missen SparmaB-
nahmen ergreifen. Diese Forderung gilt
insbesondere dann, wenn die Kommune
an der Finanzierung von Kindergérten frei-
er Trager auf der Basis individueller Ab-
rechnungen beteiligt ist. Standardsenkun-
gen kénnen somit zum Sparen in den
Kommunen beitragen, wenn auch nicht
immer in dem erhofften MaBe. Um l&nger-
fristig Erfolg zu haben, missen sich die
Kommunen einerseits mehr als bisher in
die Standardsetzungsprozesse einschal-
ten, zum anderen sollten vor allem die
Lander, aber auch die anderen Standard-
setzer ihre Standards einer regelméaBigen
Uberpriifung méglichst unter Heranzie-
hung der betroffenen Kommunen unter-
ziehen. SchlieBlich muB in stérkerem
MaBe als bisher Vertrauen zwischen den
politischen und fachlichen Standardset-
zern und den Kommunen aufgebaut wer-
den. Erstere missen erkennen, daB die
Kommunen auch ohne externe Standards
in eigener Verantwortung gegenuber Kin-
dern und Eltern Kindergarten vernlnftig
bauen und betreiben kénnen.

Weitere Informationen:
Dipl. - Volkswirt
Michael Reidenbach
Telefon 030/39001-295
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Kommunale Wirtschafts-
forderung der 90er Jahre

Ergebnisse einer neuen Difu-Umfrage

Erstmals wurden mit der Umfrage kom-
munale Wirtschaftsférderer in Stadten der
alten und neuen Lander gleichermaBen zu
ihrer Arbeit schriftlich befragt.

Dabei ging es zum einen darum, trotz aller
noch bestehenden Unterschiede, einen
breit angelegten Uberblick Uber Tétigkei-
ten und Aktivitdtsmuster der Wirtschafts-
férderung herzustellen. Zum anderen wur-
den insbesondere neue Handlungsfelder,
aktuelle Projekte und Konzepte erfaf3t.
Diese reichen von den eher ,klassischen®
Instrumenten der Liegenschafts-, Infra-
struktur-, Finanz- oder Steuerpolitik bis zu
projektorientierten MaBnahmen und Kon-
zepten, beispielsweise zur Innovations-
und Technologiepolitik, zu lokalen Ar-
beitsmarktstrategien, zu lokalen und re-
gionalen Netzwerken, zum Guterverkehr
oder zur Okologisch orientierten Wirt-
schaftsférderung. Dartber hinaus sollten
die fUr Wirtschaftsférderung zusténdigen
Stellen versuchen, die Bedeutung und Ge-
staltungsmdglichkeiten der Wirtschafts-
férderung ihrer eigenen Aktivitaten zu be-
werten, um so eine Art Erfolgseinschét-
zung der eigenen Tétigkeit zu geben. Wei-
terhin sollten sie aus den Erfahrungen ihrer
taglichen Arbeit Ansatzpunkte flr Verbes-
serungen, zum Beispiel im Verhéltnis zu
anderen Akteuren oder in den Rahmenbe-
dingungen, aufzeigen.

Von den 191 im Fridhjahr 1995 ange-
schriebenen Stadten mit mehr als 50 000

Einwohnern, 158 in den alten und 33 in
den neuen Bundeslandern, antworteten
170 Stadte; dies entspricht einer Rick-
laufquote von 89 Prozent.

Im folgenden werden ausgewahlte Ergeb-
nisse der Studie kurz beleuchtet:

= Kommunale Wirtschaftsférderung ver-

steht sich als ,Schnittstelle“ zwischen

wirtschaftlichen und kommunalen In-

teressen. Zwei Hauptaufgaben der

Wirtschaftsférderung stehen hierbei

laut Auskunft der meisten Befragten im

Vordergrund:

s+ Clearingstelle fur unternehmerische
Anfragen und Probleme

s generelle Beratungs- und Informa-
tionsstelle flir Unternehmen.

Weniger wichtig sind moderierende
und koordinierende Aufgaben, wie
beispielsweise die Schaffung regel-
maBiger Kontakte zwischen Rat, Ver-
waltung und Wirtschaft. Nur wenige
Wirtschaftsférderer, vor allem in den
neuen Bundeslédndern, sehen sich in
der Funktion des Initiators, der zum
Beispiel Projekte oder Foérderkon-
zepte auf den Weg bringt.

= Die intensivsten Kontakte nach ,,auBen*
pflegt die Wirtschaftsférderung zu Un-
ternehmen und Wirtschaftsverbanden.
In den neuen Léndern spielen, neben
den Nachfolgeeinrichtungen der Treu-

Selbstverstandnis der Wirtschaftsforderung*

Zentrale "Clearingstelle"

Beratung und Information

Moderator und Koordinator

Initiator

O alle Stadte @ neue Bundeslander = alte Bundeslander

*Rangplatz 1 in %, Mehrfachnennungen méglich
Ergebnisse einer Umfrage bei 191 Stadten, Marz 1995
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Basis: n=165
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hand, Kontakte zu Landesbehd&rden »Projektorientierte” Wirtschaftsférde-

und zu Forschungs- und Technologie- rung ist wichtiger geworden. Vielfach
einrichtungen eine wichtigere Rolle als realisiert sind bereits Projekte oder
in alten Landern. In den alten Landern Konzepte zu Technologie- und Innova-
haben regelméaBige Kontakte mit Spar- tionszentren, zur Gewerbeflachenmo-
kassen und Kreditinstituten einen héhe- bilisierung und zur allgemeinen Wirt-
ren Stellenwert. Kontakte zu Nachbar- schaftsentwicklung. Unter den geplan-
kommunen sind insgesamt gering. ten Vorhaben stehen die Themen Stadt-

Ansatzpunkte fiir Verbesserungen in der Arbeit
der Wirtschaftsférderung

Alte und neue Bundeslander

Alte Bundeslander Neue Bundeslander

verwaltungsinterne Bedeutung
der Wirtschaftsférderung ‘ ‘

verwaltungsinterne
Zusammenarbeit ‘

Qualifikation der Mitarbeiter ‘ ‘

personelle Ausstattung ‘ ‘

finanzielle Ausstattung ‘ ‘

Zusammenarbeit zwischen
Rat und Verwaltung ‘ ‘

technische Ausstattung ‘ ‘

Organsisationsstruktur
der Wirtschaftsférderung ‘ ‘

interkommunale ‘
Zusammenarbeit

politische Vorgaben ‘ ‘

|
|
|
|
|
|
|
|
]
]
|
0

Zusammenarbeit mit ‘
Organisationen und Verbé&nden

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
m sehr wichtig @ eher wichtig 0 unwichtig Anteil in %
Basis: n = 153
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= Die Unternehmen vor Ort sind die wich- marketing, Gliterverkehrskonzepte und
tigste Zielgruppe der Wirtschaftsférde- Konversion an vorderer Stelle. Nachge-
rung. Die Pflege des 6&rtlichen Unter- ordnet sind noch Aktivitaten zur Schaf-
nehmensbestands ist fir mehr als 95 fung lokaler und regionaler Netzwerke,
Prozent der Wirtschaftsférderungen die zur Informations- und Kommunikati-
wichtigste Aufgabe. Eher nachgeordnet onsinfrastruktur und zu einer starker
sind Akquisition neuer Unternehmen Okologisch orientierten Wirtschaftsfor-
und Existenzgriindungsférderung. derung.

= Die ,libergeordneten” Aufgabenschwer- In fast allen Stadten arbeitet die Wirt-

punkte der Wirtschaftsférderung haben schaftsférderung in den Projekten mit
sich in den letzten Jahren wenig veran- anderen Akteuren, meist anderen Am-
dert. Gewerbeflachenmobilisierung, die tern, zusammen. Federflihrend ist die
Bereitstellung und Entwicklung von Ge- Wirtschaftsférderung vor allem bei The-
werbeflachen, sind fir mehr als 80 Pro- men ihres ,origindren“ Aufgabenbe-
zent der Wirtschaftsforderer ihr wich- reichs. Dazu gehdren beispielweise die
tigstes Téatigkeitsfeld, das zugleich Entwicklung der allgemeinen wirt-
auch den gréBten Teil der téaglichen Ar- schaftspolitischen Leitlinien oder die
beitskapazitdt — im Durchschnitt mehr Konzeption von Projekten zur Gewer-
als 40 Prozent — beansprucht. beflachenmobilisierung.

= Beinahe ebenso wichtig sind die Bera- Die Einschatzungen der Wirtschaftsfor-

tung und Information von Unternehmen derung hinsichtlich ihrer Bedeutung
und, vor allem flir Stadte der neuen und ihrer Mitgestaltungsmadglichkeiten
Bundeslander, die Entwicklung und der in der Verwaltung zeigen ein relativ po-
Ausbau der wirtschaftsnahen Infra- sitives Bild des Austausches und der
struktur. Kommunikation. Gut funktioniert in vie-

len Stadten der Austausch mit Stadt-
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Weitere Informationen:

Dipl. - Geogr.
Beate Hollbach-Gromig
Telefon: 030/39001-293

Bestellung:
siehe Bestellschein
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planung/-entwicklung und Bauleitpla-
nung, nicht zufriedenstellend ist da-
gegen vielfach die Kommunikation zwi-
schen Wirtschaftsférderung und Um-
weltamt.

= |m Hinblick auf den Zugang zu anderen
Amtern und die Kommunikation lassen
sich keine signifikanten Unterschiede
zwischen ,Wirtschaftsférderung als
Amt“ und privatrechtlich organisierter
Wirtschaftsférderung feststellen. Beide
bewerten ihre Bedeutung und Mitge-
staltungsmdglichkeiten sehr ahnlich.

= Als wichtigste Ansatzpunkte fur Ver-
besserungen werden der Stellenwert
der Wirtschaftsférderung innerhalb der
Verwaltung, die Qualifikation der Mitar-
beiter sowie die finanzielle Ausstattung
genannt. Vor allem die Wirtschaftsfor-
derer in den neuen Landern fordern zu-
dem eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Rat und Verwaltung und kla-
rere politische Vorgaben. Fur immerhin
ein Drittel der Wirtschaftsférderer sind
die Defizite in der interkommunalen Zu-
sammenarbeit ein wichtiger Ansatz-
punkt fir Verbesserungen.

Das Instrumentarium der kommunalen
Wirtschaftsférderung wird in den alten und
neuen L&ndern weitgehend gleicher-
maBen ,routiniert” eingesetzt. Deutlichere
Unterschiede zeigen sich vor allem in Fel-
dern, die durch besondere Problemlagen
gekennzeichnet sind. Dazu zahlen insbe-
sondere der Arbeitsmarkt oder Bereiche,

in denen gegenwartig noch gréBere Defi-
zite bestehen, wie bei der Ausstattung mit
wirtschaftsnaher Infrastruktur.

Fir die Zukunft ist zu erwarten, daB das
Themen- und Aufgabenspektrum der
kommunalen Wirtschaftsférderung noch
vielféaltiger und komplexer wird. Es kann
jedoch nicht darum gehen, kontinuierlich
das Aufgabenspektrum zu erweitern und
weitere neue Aufgaben wahrzunehmen.
Vielmehr ist eine starkere Prioritdtenset-
zung erforderlich, die den personellen und
finanziellen Aufwand wirtschaftsférdern-
der Aktivitdten in deutlicher Beziehung
zum erwarteten Nutzen setzt. Dies kann
im Ergebnis bedeuten, bestehende Auf-
gaben zugunsten neuer Aktivitaten, denen
mittel- bis langfristig ein gréBerer Stellen-
wert eingerdumt wird, zu reduzieren. Das
heiBt fir Wirtschaftsférderung auch, star-
ker als bisher ihre Funktionen als Modera-
tor, Koordinator und Initiator wahrzuneh-
men und Projekte und Prozesse, wenn sie
erst einmal angestoBen sind, zu delegie-
ren und nicht mehr in der Verantwortung
der Wirtschaftsférderung wahrzunehmen.
Projektmanagement wird an Bedeutung
gewinnen. Auch die Wirtschaftsférderung
wird sich diese Aufgabe verstéarkt zu eigen
machen.

Die ausfiihrliche Darstellung aller Ergeb-
nisse dieser Studie wurden in der Reihe
Difu-Beitrage unter dem Titel ,Kommuna-
le Wirtschaftsférderung in den 90er Jah-
ren”“ veroffentlicht.
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Medien, Kommunikation und
Stadtentwicklung

Die mit der luK-Technik und Informations-
wirtschaft verbundenen Potentiale fiir die
Stadtentwicklung stoBen auf ein wach-
sendes Interesse. Spéatestens seit der Li-
beralisierungsdiskussion im Telekommu-
nikationsbereich und dem Internet-Boom
sind diese Themen in aller Munde.

Das ist auch nicht besonders erstaunlich,
befinden sich doch klassische Industrien
in einer Strukturkrise, die mittlerweile auch
Kernbereiche ehemaliger Wachstums-
branchen erfaB3t hat. Demgegeniber ver-
mitteln die mit Begriffen wie , Telematik®,
,Multimedia®, ,Interaktive Dienste” usw.
verbundenen Wirtschaftszweige das Bild
eines wachstumsstarken, zukunfts- und
imagetrachtigen Bereichs.

Wirtschafts- und Beschaftigungs-
faktor Medien- und Kommunikations-
wirtschaft

Insbesondere bei der Betrachtung der
Einsatzpotentiale neuer luK-Techniken flr
die Beschéaftigungsentwicklung werden
die gesamtwirtschaftlichen Effekte jedoch
bisher meist auBer acht gelassen.

1992 waren rund 1,9 Mio. Erwerbstatige in
Deutschland im Medien- und Kommuni-
kationssektor beschéftigt, knapp 1,6 Mio.
davon in der Medienproduktion, 330 000
in der Distribution. Bis zum Jahr 2010 soll
die Zahl der Erwerbstdtigen im Medien-
und Kommunikationssektor in Deutsch-
land um etwa zehn Prozent, das heiBt auf
180 000 steigen.

Die Bruttowertschépfung im Medien- und
Kommunikationssektor lag 1992 bei 174
Mrd. DM. Bis zum Jahr 2010 soll sie um
180 Prozent auf 247 Mrd. DM zunehmen.
Der Zuwachs wird jedoch leicht unter dem
flr die Gesamtwirtschaft prognostizierten
liegen. Der Beitrag des Medien- und Kom-
munikationssektors zum Bruttoinlands-
produkt wird sich demzufolge leicht ver-
ringern: 1992 machte er 5,8 Prozent aus,
fur das Jahr 2010 werden 5,4 Prozent vor-
hergesagt. Dabei wird bereits laut Pro-
gnosen des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung sowie prognos von kon-
stanten Import- und Exportquoten — d.h.
einer Stabilisierung der deutschen Posi-
tion im internationalen Wettbewerb — aus-
gegangen.

Insgesamt werden damit die Wachstums-
hoffnungen, die mit dem Medien- und
Kommunikationsbereich verbunden wer-
den, doch etwas relativiert. Einerseits wird

ein Nachfrageanstieg der Unternehmen
nach Medien- und Kommunikations-
gutern angenommen, der Uber dem allge-
meinen Wirtschaftswachstum liegen wird.
Andererseits wird von einer Uberdurch-
schnittlichen Produktivitdtsreserve ausge-
gangen, die insbesondere die Kommuni-
kationsdienstleistungen betrifft.

Strukturverianderungen in der Medien-
und Kommunikationswirtschaft

In den nachsten Jahren ist mit einer Reihe
von Strukturveranderungen im Medien-
und Kommunikationsbereich zu rechnen.
Bereits jetzt zeigt sich ein Zusammen-
wachsen des ,klassischen“ Medienbe-
reichs mit dem Telekommunikations-
bereich, z.B. im Feld der ,,Online-Dienste“.
Die Unternehmensstruktur verdndert sich:
Einerseits kommt es zu Zusammen-
schliissen von GroBunternehmen im Me-
dien- und Kommunikationsbereich, wie
die US-amerikanischen Beispiele zeigen,
andererseits gibt es in allen Teilbereichen
des Medien- und Kommunikationssektors
den Trend zur Auslagerung. SchlieBlich
gelangen neue auslandische Wettbewer-
ber auf den deutschen Markt, was sich in
den nachsten Jahren besonders im Tele-
kommunikationsbereich zeigen wird.

Auswirkungen der Veranderungen im
Medien- und Kommunikationsbereich
fir die Stadte

DaB die Stadte nach wie vor die Orte
hoéchster Informationsdichte und daher
von Veranderungen im Informationssektor
auch besonders stark betroffen sein wer-
den, gehdrt ebenso wie die Erkenntnis,
daB neben dem Verkehrswachstum das
Kommunikationswachstum die Entwick-
lung in den Stadten bestimmen wird, mitt-
lerweile fast schon zu den ,,Allgemeinplat-
zen" — was beiden Aussagen aber nichts
von ihrer Gultigkeit nimmt.

Viel wichtiger ist aber, da3 anders als zu
Beginn der 80er Jahre laut Herbert Kubi-
cek ,die Erwartungen, daB die neuen In-
formations- und Kommunikationstech-
niken in den nachsten zehn Jahren die
Mehrheit der Privathaushalte erreichen
werden, dieses Mal realisierbar erschei-
nen und die Verdnderungen ein Medium
betreffen, das in weite Bereiche unseres
Alltags eingreift, sei es Beruf, Ausbildung,
Einkauf, Freizeit, Gesundheit oder Woh-
nen.

In den deutschen Stédten liegt der Schwer-
punkt der Aktivitaten zur Zeit beim Ausbau
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der luK-Infrastruktur. Daran beteiligen sich
die Deutsche Telekom AG ebenso wie die
groBen Energieversorger, auslandische
Telekom-Carrier und auch die Kommunen
selbst. Den Stand der kommunalen Tele-
kommunikationsaktivitdten Anfang 1996
(Stadte, in denen Betreibergesellschaften
oder City Carrier bestehen oder geplant
sind) zeigt die Abbildung.

Die Fulle der — ohne Zweifel teilweise sehr
sinnvollen — Aktivitaten im Bereich des In-
frastrukturausbaus steht im Kontrast zu
den bisher vor allem von den groBen Tele-
kom-Carriern vernachléassigten Fragen
nach konkreten Anwendungen und Nut-
zern. Erfahrungen beispielsweise aus dem
Aufbau von Telearbeitszentren zeigen
aber, daB die Forderung regionaler Struk-
turen allein durch die Bereitstellung von In-
frastruktur nicht ausreicht.

Kommunale Handlungsmdglichkeiten
im Medien- und Kommunikations-
bereich

Die weitreichenden Veranderungen in den
Stédten, die mit dem Wandel in luK-Tech-
nik und Informationswirtschaft verbunden
sind, erfordern ein aktives gestaltendes
Handeln der Stadte. Auch wenn sich viele
Veranderungen langfristig vollziehen, wa-
re es falsch anzunehmen, die aktuelle Ent-
wicklung der Kommunen sei von den Ver-
anderungen unberihrt. Da sich die Stad-
te machtigen Wirtschaftsakteuren gegen-
Uber sehen, erwachst flr die Stadte die
Notwendigkeit, sich ihrer Gestaltungs-
moglichkeiten in diesem Bereich bewuBt
zu werden und Entwicklungsziele zu defi-
nieren. Dies ist notwendig um

= aktiv an der Gestaltung der Rahmen-
bedingungen mitzuwirken,

= konkrete Anforderungen gegenulber
den Wirtschaftsakteuren formulieren zu
kénnen und

= Kooperationsmdglichkeiten zwischen
Kommune und Wirtschaft zu er6ffnen.

Dabei geht es vor allem darum zu verhin-
dern, daB sich die Verdnderungen in luK-
Technik und Informationswirtschaft los-
geldst von Stadtentwicklungszielen voll-
ziehen, diese unter Umstéanden sogar kon-
terkarieren. Das macht eine integrierte
luK-Politik der Stadte notwendig, denn
bislang dominiert auf dem Feld der Tele-
matik der meisten Kommunen eine ,,unko-
ordinierte Vorgehensweise”. Es gibt in der
Regel keine gezielte, an Leitlinien orien-
tierte Strategie. Die Aktivitaten sind eher
zufallig und hangen von dem Engagement
Einzelner ab. Die meisten Kommunen be-
finden sich zur Zeit in einem Orientie-
rungsprozeB. Mit Blick auf das ,magi-

sche” Liberalisierungsdatum 1998 und vor
dem Hintergrund einer sich rasant vollzie-
henden technischen Entwicklung missen
die Kommunen jedoch bald aktiv werden,
wollen sie nicht Gestaltungspotentiale
verspielen.

Der Workshop ,,Medien, Kommunikation
und Stadtentwicklung®, der unter Beteili-
gung von Stadtentwicklern bzw. Wirt-
schaftsforderern aus elf deutschen Stad-
ten am 18./19. Januar 1996 in Karlsruhe
im Rahmen der Workshopreihe ,,Entschei-
dungsfelder stadtischer Zukunft” statt-
fand, hat sich vor diesem Hintergrund vor
allem mit dem Anwendungsaspekt der
luK-Technik beschéftigt. Die Palette von
MaBnahmen, Projekten und Konzepten
der luK-Technik und Informationswirt-
schaft ist groB. Daher wurde im Workshop
herausgearbeitet, welche Handlungs-
mdglichkeiten sich den Kommunen eréff-
nen, in welchen Bereichen Entwicklungs-
chancen bestehen, wer relevante Akteure
sind und wie kommunale Optionen im Zu-
sammenhang mit Ubergeordneten Ent-
wicklungen stehen. Aus der Vielzahl stad-
tischer Aktivitdten, die sich im Zuge des
Internet-Booms noch erweitern werden,
konnten auf dem Workshop nur einige Be-
reiche vorgestellt und diskutiert werden.

Der soeben erschienene Band 5/96 der
Difu-Materialien dokumentiert die (z.T.
Uberarbeiteten) Beitrdge der Referenten
erganzt um eine Einfihrung in das Thema.

Autoren und Themen des Bandes sind:

= Holger Floeting (Difu, Berlin): Medien,
Kommunikation und Stadtentwicklung
- eine Einflhrung

= Horst Weisbrod (Application Lab — Eu-
ropean Centre for Research and Expe-
rimentation in Collaborative Technolo-
gy, Karlsruhe): Potentiale der Telematik
fur die Stadte

= Friedemann Gschwind (Stadtplanungs-
amt Stuttgart): Media Forum Stuttgart

= Herbert Kubicek (Forschungsgruppe
Telekommunikation, Universitat Bre-
men), Bilrgerinformationssysteme -
Stand und Perspektiven im Rahmen
multimedialer Stadtinformation

» Rainer Koénig (Fraunhofer-Institut fur Sy-
stemtechnik und Innovationsforschung,
Karlsruhe), Chancen und Grenzen der
Substitution von physischem Verkehr
durch Telekommunikation

= Siegfried Schildmacher (Referat fur
Stadtentwicklung, Hannover), Koope-
ratives Verkehrsmanagement in der Re-
gion Hannover)
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Kommunale Telekommunikationsaktivitaten

Potsdam

|
|
Magdeburg

|

Leipzig
|

Dresden

|

Chemnitz

|
Nurnberg

|
Augsburg

Miinchen

= Werner B. Korte (empirica — Gesell-
schaft fir Kommunikations- und Tech-
nologieforschung mbH), Perspektiven
von Telearbeit und Telekooperation in
Wirtschaft und Verwaltung

= Horst Zajonc (Amt fir Wirtschaftsférde-
rung, Karlsruhe), Initiativen der Stadt
Karlsruhe im IuK-Bereich

= Utz Ingo Kipper (Referent fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Wirt-

schaft, Nlrnberg), Stadtische Initiativen
der Kommunikationswirtschaft

Das Difu wird in verschiedenen Projekten
das neue kommunale Politikfeld ,,Medien
und Telekommunikation® sowie die mittel-
und langfristigen Auswirkungen der IuK-
Technik auf die Stadt- und Raumentwick-
lung untersuchen und den interkommuna-
len Austausch im Bereich der kommuna-
len luK-Aktivitaten unterstitzen.

Deutsches Institut for Urbanistik .1 A

Weitere Informationen:
Dipl.-Geogr. Holger Floeting
Telefon 030/39001-221

Bestellung:
siehe Bestellschein
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Richtfest fur das Berliner Projekt

am 20. Februar 1995;
I: Pierre Comte, Geschaftsfihrer LOGIREP,

r: Hans Joérg Duvigneau, Geschéftsfihrer GSW.

Standards im offentlich
geforderten Wohnungsbau

Ein deutsch-franzdsischer Vergleich im Rahmen

des EUROREX-Programms

Wohnungspolitisch sind sowohl Frank-
reich als auch Deutschland mit der
schwierigen Aufgabe konfrontiert, insbe-
sondere in den Ballungsgebieten die Woh-
nungsversorgung der Bevdlkerungsgrup-
pen mit niedrigen Einkommen zu sichern.
Hierzu sind entgegen der ansonsten star-
ken Liberalisierungsbestrebungen weiter-
hin staatliche Eingriffe erforderlich.

Deshalb behalt der Sektor des 6ffentlich
geférderten Wohnungsbaus in beiden Na-
tionen eine groBe Bedeutung. Hierbei
kann in Deutschland auf einen gréBeren
Sozialwohnungsbestand zuriickgegriffen
werden: Am Bestand der Mietwohnungen
machen Sozialwohnungen in Deutschland
66% und am gesamten Wohnungsbe-
stand 26% aus (in Frankreich sind das
46% und 17%); auf 1000 Einwohner ent-
fallen in Deutschland 99, in Frankreich 67
Sozialwohnungen. Ein grundlegender Un-
terschied besteht jedoch darin, daB hier-
zulande die Sozialbindung zeitlich be-
grenzt ist, die 6ffentlich geférderten Woh-
nungen in Frankreich dagegen auf Dauer
den Status ,,Sozialwohnung“ behalten.

1989 wurde in Frankreich das Programm
EUROREX (Programme de Recherches et
Expérimentation entre Partenaire Eu-
ropéens) aufgelegt, um die Zusammenar-
beit zwischen Fachleuten aus Frankreich
und anderen européaischen Landern in al-
len Bereichen des Bauwesens zu férdern.
Den Geschéftsflihrern zweier groBer Woh-
nungsunternehmen — in Berlin der GSW
(Gemeinnutzige Siedlungsgesellschaft
Berlin mbH) und in Paris der LOGIREP
(Logement et Gestion Immobiliere pour la
Région Parisienne) — gelang es, im Rah-
men dieses Programms ein deutsch-fran-
z6sisches Vergleichsbauvorhaben (vgl.

Tabelle) in Berlin und in Fontenay-sous-
Bois, einer selbstdndigen Gemeinde mit
51000 Einwohnern im Stidosten von Paris,
zu realisieren.

In einer Bauzeit von 23 Monaten entstan-
den im Berliner Bezirk Spandau 43 Woh-
nungen in zwei Mehrfamilienhdusern als
Erganzungsbauten zur GroBsiedlung Fal-
kenhagener Feld. Beim Wohnungsbau-
projekt in Fontenay-sous-Bois handelt es
sich um die Wiedernutzung einer ehemals
als Fabrikgeldnde genutzten Flache im hi-
storischen Zentrum der Stadt. In einem
Zeitraum von 18 Monaten wurden hier drei
Mehrfamilienhdauser mit 53 Wohnungen
und 390 m2 Ladenflache gebaut.

Am Beispiel dieser beiden EUROREX-Pro-
jekte wurde begleitend untersucht, wie
sich der urspriinglich auf gleichem Basis-
konzept beruhende Entwurf durch natio-
nal unterschiedliche Férderkonditionen,
technische Richtlinien, Auflagen der Bau-
aufsichtsbehérden, Genehmigungsprakti-
ken, Bauablauforganisation usw. im Ver-
lauf der Umsetzung verandert hat. In Pa-
ris Ubernahm das Bauministerium die fi-
nanzielle Unterstlitzung fir den fran-
zosischen Projektteil, in Berlin férderte die
Investitionsbank Berlin (IBB, ehemals
Wohnungsbau-Kreditanstalt Berlin) als In-
stitution auf LAnderebene die Bearbeitung
des deutschen Gutachtens.

Auch wenn die beiden EUROREX-Projek-
te nur einen kleinen Ausschnitt der jewei-
ligen nationalen Wohnungspolitik wider-
spiegeln, werden generelle Unterschiede
deutlich, die vor allem die Bereiche Bau-
vorbereitung und Baudurchflihrung, bau-
technische Standards, Ausstattungsmerk-
male und Kosten betreffen.

mm) [

Cage B

Projekt in Fontenay-sous-Bois, Haus 1, Ostfassade
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So sind in Frankreich Genehmigungs- und
Kontrollverfahren durch Ubertragung auf
staatlich anerkannte Sachverstandige und
Versicherungen zu groBen Teilen privati-
siert. Wahrend fur die Berliner Baugeneh-
migung auch der Nachweis der Standsi-
cherheit mit entsprechenden Planen und
Berechnungen zu erbringen war, reichten
beim franzdsischen Verfahren wenige
grob vermaBte Plane, da keine bautechni-
schen Einzelheiten gepruft wurden. Eine
vom Bauministerium zugelassene Prif-
stelle (Bureau de Contréle Technique)
sorgt flr die Einhaltung von Vorschriften
und Normen und ist im Auftrag der Bau-
herrin fur die baubegleitende technische
Uberprifung zusténdig.

Aufgaben und Kompetenzen der am Bau
Beteiligten sind unterschiedlich verteilt.
Beim franzdsischen Projekt lag die Aus-
fuihrungsplanung in Handen eines Gene-
ralunternehmens, das 14 Subunterneh-
men beschéftigte, den Standard der bau-
technischen Ausflihrung bestimmte und
entsprechende Verantwortung Gbernahm.
Demgegeniiber waren am Berliner Bau-
vorhaben mehr als 40 Firmen als Ver-

[li={ili=t=\\ =\

tragspartner der Bauherrin beteiligt, so
daB sich die Baudurchfilhrung als ein
komplexer arbeitsteiliger ProzeB mit ho-
hem Koordinierungsaufwand darstellte.

In beiden Staaten ist die 6ffentliche For-
derung an Flachen- und Ausstattungsnor-
men gebunden, wobei die Ausstattungs-
standards der franzésischen Wohnungen
ein breiteres Spektrum umfassen, insge-
samt aber etwas niedriger liegen (keine
Keller, teilweise keine/teilweise aber auch
entschieden groBere Balkone/Terrassen,
PVC statt Fliesen in den Sanitarrdumen
usw.). Das in beiden Staaten ausgepragte
Engagement fir den Bau von behinderten-
gerechtem Wohnraum wird unterschied-
lich umgesetzt. Wahrend in Deutschland
mindestens funf Prozent der Wohnungen
rollstuhlbenutzungsgerecht auszubauen
sind, reicht es in Frankreich, bei Erdge-
schoBwohnungen die ,,Umbaufahigkeit”
nachzuweisen.

Hinsichtlich der WohnungsgroBe variieren
die Vorgaben mit durchschnittlich um
14 m2 gréBeren férderungsfahigen Grund-
rissen im Berliner Sozialen Wohnungsbau

S N ST
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Perspektive des Projekts in Berlin-Spandau
(Architekt: Jens Freiberg).
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Projekt in Fontenay-sous-Bois, Haus 1, Westfassade
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sehr viel starker als die tatséachlichen Bau-
ergebnisse. Fur die beim Berliner Projekt
geforderte ,qualifizierte Eingriffsbewer-
tung” und die Kompensation von Versie-
gelung durch Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen gibt es beim franzésischen Bau-
vorhaben keine Entsprechung.

Deutliche Unterschiede bestehen bezlg-
lich der Parkplatzquote, die in Fontenay-
sous-Bois mit 1,2 pro Wohnung mehr als
doppelt so hoch wie die Berliner Quote mit
0,5 angesetzt ist.

Die gesamte Bausumme flr das franzési-
sche Projekt betragt mit (umgerechnet)
11,5 Mio. DM trotz héherer Wohnungszahl
und zusétzlicher Ladenfl&dche nur die Half-
te des Berliner Projekts. Griinde daflir sind
neben dem unterschiedlichen Ausstat-
tungsniveau der héhere Grundstlickswert,
héhere Bau- und Planungskosten, die in
der Berliner Bauordnung geregelte Spiel-
platz- und Begrunungspflicht mit aufwen-
digerer Freiflachengestaltung, aber auch
groBere Anforderungen an Warme-, Schall-
und Brandschutz.

Die Ergebnisse des Vergleichs stellen eine
Momentaufnahme dar, daim Zuge der eu-
ropdischen Harmonisierungsprozesse auch
im Bau- und Planungsbereich in allen EU-
Mitgliedsstaaten gegenwartig grundle-
gende Umstrukturierungen vorgenommen
werden. So bemiht man sich in Frank-
reich um ,,solidere Bauweise“ (unter ande-
rem sind die Schallschutzauflagen ver-
starkt worden) und Erweiterung der 6f-
fentlich vorgegebenen Mindeststandards
unter dem Aspekt besserer Vermietbar-
keit. In Deutschland sind inzwischen in
mehreren Bundeslandern Kostenober-
grenzen fur die Wohnungsbauférderung
eingefiihrt worden, und es gibt Bestre-
bungen, das Baugenehmigungsverfahren
zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Die Untersuchungsergebnisse sind als
Materialienband 8/96 erschienen.

Ausgewahlte Daten zu den Projekten im Vergleich

Berlin-Spandau

Fontenay-sous-Bois

Dauer Miet-/Belegungsbindung

GrundstlicksgroBe 4.201 m? 6.205 m2
Bauantrag 8/1992 7/1992; 11/1993*
Baubeginn 10/1993 11/1994
Erstbezug 3/1995 4/1996
Zahl der Wohngebaude zwei drei
Zahl der Wohnungen 43 53
WohnungsgréBe im Durchschnitt 74,2 m2 69,5 m?
Anteil 3-u.m.-Zimmer-Wohnungen 56 % 72 %
Grundstlickskosten pro m2 1.219 DM 397 DM
Baukosten pro m? Wohnflache 3.477 DM 2.115 DM
Gesamtkosten 22,1 Mio. DM 11,5 Mio. DM

min. 30/18 Jahre**

32 J.***/unbefristet

Nachtréglicher Bauantrag fiir die zwischen Gemein-
de und Architekten umstrittenen Fassaden.
Entsprechend unterschiedlicher Férderungsbedin-
gungen in Berlin: 1. Férderweg (4 WE)/“vereinbarte
Férderung” (39 WE).

*k

** Acht Wohnungen im Rahmen der Arbeitgeber-
férderung.

L ]
Deutsches Institut far Urbanisti @41 A
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Archiv fur

Kommunalwissenschaften

Standorttendenzen und kommunale
Standortpolitik im Dienstleistungs-
sektor

Busso Grabow

Der Trend zur Dienstleistungsgesellschaft
ist ungebrochen. Stadtebauliche Pragun-
gen, die rAumliche Mischung von Funktio-
nen und stadtischen Rhythmen wandeln
sich. Entwicklungstendenzen innerhalb
des tertidren Sektors verédndern das heu-
te gewohnte Bild der urbanen Rdume. Seit
Jahren ist eine kontinuierliche Suburbani-
sierung von Dienstleistungen zu beobach-
ten. Griinde hierflr sind u.a. generelle, glo-
bale Entwicklungen und verénderte Unter-
nehmensstrategien, die auBerhalb der Ein-
fluBmoéglichkeiten des kommunalen Han-
delns liegen. Daneben gibt es jedoch auch
viele Bereiche, in denen Politik und Ver-
waltung tatig werden kénnen, wenn sie ih-
re Stadt als Dienstleistungsstandort stér-
ken und die stadtrdumliche Entwicklung
beeinflussen wollen. Dazu gehdéren u.a.
die Entwicklung von Standortkonzepten,
die qualitative Entwicklung von Standor-
ten, die Schwerpunktférderung bestimm-
ter Branchen und die Starkung von Netz-
werken.

Rechtsprobleme bei Stromversor-
gungsiibernahmen
Peter Becker und Wolfgang Zander

Der Gesetzgeber wollte mit der Befristung
von Konzessionsvertrdgen auf 20 Jahre
Bewegung in die Stromversorgungsland-
schaft bringen. Dieser Absicht war bislang
angesichts erfolgreicher Verteidigungs-
bemihungen der bisherigen Monopoli-
sten nur geringer Erfolg beschieden -
nicht zuletzt auch deshalb, weil sich die
Rechtsprechung in dieser Frage bislang
sehr zurlickgehalten hat. Demgegeniber
folgern die Autoren aus der im vorliegen-
den Beitrag vorgenommenen systemati-
schen Prifung der sich stellenden Sach-
und Rechtsprobleme, daB einer kommu-
nalen Stromversorgungsiibernahme keine
uniberwindbaren Hindernisse im Weg
stehen. Die hier erstmals vorgestellte Ge-
samtbewertung starkt jedenfalls die Posi-
tion Ubernahmewilliger Gemeinden.

Neue Zentrenstrukturen in den USA.
Eine Perspektive fiir Deutschland?
Ruth Rohr-Zanker

Nach extensiver Dezentralisierung sind in
den USA neue Stadte (edge cities) als
Wirtschaftspole innerhalb der Verdich-
tungsraume entstanden; in Deutschland

dagegen bestimmt die Dezentralisierung
von Wohnen und Arbeiten nach wie vor die
rdumliche Entwicklung. Allerdings fordert
der ,,Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen® auch fir Deutschland eine
starkere Konzentration im Umland der
GroBstédte. Vor diesem Hintergrund wird
die Entstehungsgeschichte der edge cities
dargestellt und die Frage diskutiert, ob in
Deutschland eine &hnliche Entwicklung zu
erwarten ist. Dabei wird auf wirtschaftliche
und soziale Gemeinsamkeiten, die auch
neue Agglomerationen auBerhalb der
Kernstadte wahrscheinlich machen, sowie
auf kulturelle Unterschiede, die fir Deutsch-
land eine weniger sozial- und umweltbela-
stende Entwicklung in den Verdichtungs-
rdumen erwarten lassen, eingegangen.

Sparstrategien auf der Suche nach
ihrem Gegenstand
Gunnar Folke Schuppert

Sparen ist nicht nur das Gebot der Stun-
de, sondern das Gebot der nachsten Jah-
re. Deswegen kann es nicht darum gehen,
da und dort Personal einzusparen oder
diese und jene Verwaltungsaufgabe abzu-
bauen, sondern es geht um das prinzipiel-
le Vorhaben einer sparsamkeitsorientier-
ten Verwaltungsmodernisierung. Der Au-
tor entwirft ein Szenario, nach dem der
notwendige Wandel in vier Schritten be-
werkstelligt werden konnte: 1. gewandel-
tes Aufgabenverstandnis der Verwaltung,
2. Dienstrechtreform, 3. Dezentralisierung
der Ressourcenveranwortung, 4. Neuori-
entierung von Haushaltsrecht und Haus-
haltskontrolle.

Strategien fiir den sozialen Ausgleich.
Handlungsspielrdume im Stadtstaat
Hamburg

Monika Alisch

Der Beitrag erlautert die sozialpolitische
Offensive ,Armutsbekdmpfung in Ham-
burg — Zusatzliche MaBnahmen gegen Ar-
mut als Bestandteil sozialer Stadtentwick-
lung“. Das auf vier Jahre befristete Pro-
gramm konzentriert sich auf acht Stadt-
quartiere und setzt dort die inhaltlichen
Schwerpunkte auf Beschéftigung und
Wohnen einerseits und Kooperation und
Beteiligung andererseits. Damit sollen vor-
handene, aber nicht ausgeschdpfte Hand-
lungsspielrdume einer GroBstadt sichtbar
und nutzbar gemacht werden in der Hoff-
nung, damit in bislang benachteiligten
Quartieren AnstdBe zu einer nachhaltigen
sozialen und wirtschaftliche Entwicklung
Zu geben.

A

Neuer
Halbjahresband
erschienen

Jahrgang 35. 1996

2. Halbjahresband

365 S., Abb.,

Verlag W. Kohlhammer,
Stuttgart

Einzelpreis DM 68,50.—;
Jahresabonnement DM 136.—;
Vorzugsabonnement DM 125.—;
ISSN 0003-9209

Herausgeber:

Karl-Heinrich Hansmeyer,
Wolfgang Haus, Helmut Klages,
Heinrich Mading, Manfred
Rommel, Erika Spiegel, Klaus
Stern, Christine Thalgott,
Bruno Weinberger

Redaktion: Christian Engeli

Bestellung:

Verlag W. Kohlhammer
Telefax: 0711/7863-0
Telefon: 0711/7863-393

Weitere Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telefon: 030/39001-249
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TMS Hauptstadt und Hauptstadte

Neuausgabe der Zeitschrifft
winformationen zur
modernen Stadtgeschichte*

Weitere Informationen:
Dr. phil. Christian Engeli
Telefon: 030/39001-249

Bestellung:
siehe Bestellschein

Das foderalistische System der Bundesre-
publik Deutschland hat seit 50 Jahren ei-
ne Entwicklung durchlaufen, in der neben
der Bundeshauptstadt auch die Landes-
hauptstadte wichtige ,Zentralfunktionen®
auslben. Wahrend noch in der Weimarer
Republik nicht nur die Reichsministerien,
sondern auch die meisten Ubrigen ober-
sten Reichsbehdérden in Berlin zentriert
waren und auch das Bank-, Bérsen- und
wirtschaftliche Verbandewesen Uberwie-
gend in der Reichshauptstadt an der
Spree angesiedelt war, bilden heute die
Landeshauptstadte einen Kranz von Ne-
benzentren. Darlber hinaus haben auch
andere wichtige GroBstadte wie Frankfurt
oder KélIn als Sitz von wichtigen Bundes-
einrichtungen, als Zentren des Handels,
der Berufs- und Wirtschaftsverb&nde so-
wie der Gewerkschaften besondere Be-
deutung erlangt. Selbst wenn einige der
jetzt verstreut liegenden Bundeszentren in
den Landeshauptstddten und anderen
stadtischen Mittelpunkten in den néch-
sten zehn oder flinfzehn Jahren wieder
nach Berlin als der alt-neuen Hauptstadt
des vereinten Deutschland zuriickverla-
gert werden, dirften insbesondere die ein-
zelnen Landeshauptstédte als Zentren ei-
ner groBBregionalen Infrastruktur von tber-
durchschnittlicher Bedeutung bleiben.
Dies hat nicht zuletzt auch historische
Griinde.

Die deutsche Stadtelandschaft des 18.
und 19. Jahrhunderts war von einer Viel-
zahl von Residenz- und Landeshaupt-
stadten gepragt. Viele dieser Stadte ha-
ben inzwischen ihre Hauptstadtfunktion
verloren. Dennoch sind sie oft wichtige
kulturelle Zentren geblieben, die mit der
Tradition ihrer Kirchen und Schlosser,
Theater, Museen, Bibliotheken, Archive
und anderen Einrichtungen die Vielfalt des
deutschen Kulturlebens ausmachen.
Auch die Entwicklung zum modernen, in-
dustriellen Nationalstaat war in starkem
MaBe durch die alten Landeshauptstadte
— etwa als Standorte der neugegriindeten
Technischen Hochschulen — selbst dann
vorgepragt, wenn sie keine Zentren der
Industrialisierung gewesen sind. Fur den
Historiker Kurt Diwell aus Disseldorf, der
in seinem Leitartikel die hauptstadtische
Verhaltnisse in den Blick nimmt, steht
auBer Frage, daB diese auch in Zukunft
weiterhin sehr stark von ihrer historisch
gewachsenen polyzentrischen Struktur
gepragt sein werden.

Ein weiterer Akzent wird im neuen IMS-
Heft durch die Berichterstattung tiber den
KongreB der European Association of Ur-
ban Historians gesetzt, der diesmal in
Budapest — dabei unter reger Beteiligung
von Experten aus Deutschland - stattfand.
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Kommunalwissenschaftliche
Pramienausschreibung

Die Stiftung der deutschen Stadte, Ge-
meinden und Kreise zur Férderung der
Kommunalwissenschaften hatte fur das
Jahr 1995 Pramien von insgesamt 10
000,- DM ausgeschrieben. Zu diesem
Wettbewerb wurden 35 Arbeiten einge-
reicht, und zwar in Abt. | (Recht, Politik,
Verwaltung) zehn, in Abt. Il (Sozialpolitik,
Kulturpolitik neuere Stadtgeschichte)
acht, in Abt. lll (Wirtschafts- und Finanz-
wissenschaften) sieben und in Abt. IV (Ra-
umliche Planung und Stadtbauwesen)
zehn.

Es sollten kommunalwissenschaftlich be-
sonders wertvolle Abhandlungen (insbe-
sondere Dissertationen und Diplomarbei-
ten) ausgezeichnet werden, die der Praxis
der kommunalen Selbstverwaltung in
Deutschland neue Erkenntnisse zu ver-
mitteln vermochten. In Abt. lll wurde keine
prémienwdirdige Arbeit ermittelt, so daB
die dafiir vorgesehene Preissumme von 2
500,— DM der Abt. Il zugewiesen werden
konnte. Aufgrund der Begutachtung durch
Experten des Deutschen Instituts fir Ur-
banistik und im Einvernehmen mit den
kommunalen Spitzenverbé&nden pramierte
die Stiftung funf Arbeiten.

Informationen Uber die Ausschreibung
1996 kénnen vom Deutschen Institut fir
Urbanistik angefordert werden.

WO R R

- i

Pramien in Hohe von je 2 500,— DM erhielten:

Verena von Bonhard. Immissionsschutz
durch gemeindliches Verwaltungshan-
deln, jur. Diss. Univ. Mlinchen 1995;

Christoph Bernhardt, Wohnungsmaérkte,
TerrainerschlieBung und Kommunalpolitik
im Stadtewachstum der Hochindustriali-
sierung. Das Beispiel der Berliner Region,
phil. Diss. TU Berlin 1995;

Christian Gallies, Berlin auf dem Weg zur
Global City? Zur zukiinftigen Raumfunkti-
on Deutschlands groBter Stadt. Eine mi-
kroanalytisch-explorative Studie zur Stan-
dortverlagerung von Hauptverwaltungen
und anderen zentralen betrieblichen Funk-
tionen international tétiger Unternehmen
in die Bundeshauptstadt, geogr. Diplom-
arbeit, Bayreuth 1995.

Pramien in Hohe von je 1250,— DM erhielten:

Martina HeBler, Sozialsponsoring als
komplementéares Element der kommuna-
len Sozialpolitik, politikwiss. Magisterar-
beit, Darmstadt 1996;

Peter Wilking, Demographischer Struk-
turwandel und 6rtliche Sozialpolitik: neue
Bedingungen kommunaler Altenhilfepla-
nung, soz. Diplomarbeit, Bielefeld 1995.

-]

T
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—

Foto: Rolando A. Laube

Weitere Informationen zur
Pramienausschreibung:
Klaus M. Rarisch,

Telefon: 030/39001-233
Arbeitsbereich Information
und Dokumentation

Institutsleiter Prof. Dr. Heinrich Mading
Uberreicht dem Berliner Preistrager

Dr. Christoph Bernhardt die Pramie und
Urkunde der 95er Ausschreibung
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August-Losch-Preis
fur Difu-Wissenschatftler

Studie ,Weiche Standortfaktoren“ ausgezeichnet

(v.l.) Birgermeister Roland Riegger (hinten), Laudator Prof. Dr. Rolf Funck, Dr. Dietrich Henckel, Beate
Hollbach-Grémig, Dr. Busso Grabow, Prof. Dr. Thomas Kuhn und Oberbirgermeister Helmut Himmelsbach

Weitere Informationen:
Dr. rer. pol. Busso Grabow
Telefon: 030/39001-248

Dr. rer. soc. Dietrich Henckel

Telefon: 030/39001-292
Dipl.-Geogr.

Beate Hollbach-Grdomig
Telefon: 030/39001-293

Bestellungen:
Kohlhammer Verlag
Telefon: 0711/7863-0
Telefax: 0711/7863-393

AnlaBlich der diesjahrigen August-Ldsch-
Tage vom 12. bis 14. September 1996 in
der Stadt Heidenheim erhielten die Wis-
senschaftler Dr. Busso Grabow und Dr.
Dietrich Henckel sowie die Wissenschaft-
lerin Beate Hollbach-Grémig fir ihre Stu-
die ,Weiche Standortfaktoren“ den mit
7500 DM dotierten August-Ldsch-Preis.
Mit dieser Auszeichnung werden hervor-
ragende Abhandlungen auf dem Gebiet
der Regionalwissenschaft gewtrdigt. Der
Oberblrgermeister der Stadt Heidenheim
Helmut Himmelsbach sagte in seiner Be-
griBungsrede, daB die alle zwei Jahre in
Heidenheim stattfindenden  August-
Loésch-Tage nicht nur eine Gedenkfeier flr
den gleichnamigen bedeutenden Sohn
der Stadt, sondern vor allem ein vielbe-
achteter Tagungstreffpunkt der Regional-
wissenschaft seien. Diesmal wurden von
45 eingereichten Arbeiten zwei pramiiert:
Die Difu-Studie ,Weiche Standortfakto-
ren“ und die Arbeit ,,Theorie des kommu-
nalen Finanzausgleichs® von Prof. Dr. Tho-
mas Kuhn von der TU Chemnitz.

Die 400 Seiten starke Verdffentlichung des
Difu leiste einen wichtigen Beitrag zur
Stadtstrukturpolitik und zum besseren

Verstandnis des Stadtewettbewerbs, be-
tonte Professor Dr. Rolf Funck von der
Universitét Karlsruhe als Mitglied der Aus-
wahlkommission in seiner Lobrede. Die
Studie sei von der Erkenntnis geleitet, daB
einerseits weiche Standortfaktoren an Be-
deutung gewinnen, andererseits jedoch
grundlegende empirische Befunde zur
realen Bedeutung weicher Standortfakto-
ren bisher selten verfigbar seien. Dr. Bus-
so Grabow vom Difu betonte in seiner
Danksagung neben der persénlichen
Freude der Autoren uUber die Auszeich-
nung auch die Bedeutung fur das Difu ins-
gesamt, dessen Arbeit an der Schnittstel-
le zwischen Forschung und Praxis Aner-
kennung gefunden habe. Die Preisverlei-
hung bestdtige und bestarke damit die
weitere Absicht, neben kurzen Projekten
und der knappen Aufbereitung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse auch immer wie-
der Projekte mit Grundlagencharakter
weiterzufiihren. Sie setze gleichzeitig ein
Zeichen gegen die Tendenz, Offentlich-
keitswirkung und Verwertungsgeschwin-
digkeit bei der Aufbereitung wissenschaft-
licher Themen in den Vordergrund zu stellen.

Die 1995 veréffentlichte Studie untersucht
die tatsédchliche Bedeutung weicher
Standortfaktoren — im Verhaltnis zu den
traditionellen harten Faktoren —, um den
Stadten eine fundierte Orientierung fir ih-
re Entscheidungen geben zu kénnen. Sie
basiert in erster Linie auf eigenen umfang-
reichen empirischen Erhebungen. Nahezu
100 Expertengesprache mit kommunalen
Akteuren und Unternehmensvertretern
wurden gefuhrt. Fur eine bundesweite te-
lefonische Unternehmensbefragung in der
Industrie und im Dienstleistungssektor mit
Hilfe des Meinungsforschungsinstituts
Emnid wurden rund 2 000 Unternehmen
ausgewahlt. Zusétzlich wurden etwa 300
Betriebe in den Fallstudienstéadten Augs-
burg, Berlin, Herne, Ingolstadt, Miinchen
Schweinfurt, Wien, Wolfsburg und Wrz-
burg befragt. Die Ergebnisse der Studie
sollen in erster Linie dabei helfen, die Be-
deutung weicher Standortfaktoren fir die
jeweiligen Branchen, BetriebsgréBen und
Betriebstypen zu ermitteln, die Wechsel-
beziehung zwischen harten und weichen
Faktoren zu verdeutlichen und Typen von
Standortentscheidungen und mégliche
Leitlinien fir kommunale Akteure aus
Sicht der Unternehmen abzuleiten.
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Kinder- und familienfreundliche
Gemeinden gesucht

Neuer Bundeswettbewerb ausgelobt

Keine andere Lebensform gibt wie die Fa-
milie Jung und Alt Geborgenheit, Orientie-
rung und Lebensfreude. Allerdings bela-
sten die Anforderungen des Wirtschafts-
und Berufslebens gerade Familien mit Kin-
dern in vielféltiger Weise. Familien brau-
chen daher Schutz und Unterstiitzung so-
wie Férderung, um ihrer besonderen Ver-
antwortung gerecht werden zu kdnnen.

Das Bundesministerium fur Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend lobt deshalb in
Kooperation mit den kommunalen Spit-
zenverbadnden den Bundeswettbewerb
»,Kinder- und familienfreundliche Gemein-
de“ aus, an dem sich alle Stadte und Ge-
meinden beteiligen kénnen.

Ziel des Wettbewerbs ist es, kinder- und
familienfreundliche MaBnahmen mdg-
lichst vieler Staddte und Gemeinden, auch
im Zusammenwirken mit freien Tragern
der Familienhilfe und burgerschaftlichen
Initiativen, ausfindig zu machen, zu pra-
mieren und bekanntzumachen. Dabei soll
der Wettbewerb zugleich ein Forum der
Kinder- und Familienfreundlichkeit sein,
das die Akteure und Interessenten an kin-
der- und familienfreundlicher Politik auf
kommunaler Ebene zusammenfiihrt. Dazu
findet am 21. Januar 1997 beim Deut-
schen Institut flr Urbanistik in Berlin eine
Fachtagung zum Thema ,Kinder- und fa-
milienfreundliche Gemeinde* statt, die von
der Bundesfamilienministerin Claudia Nol-
te ertffnet wird.

Preisgelder in Ho6he von insgesamt
300 000 DM sowie Spenden von Sponso-
ren werden vergeben.

DarUber hinaus werden die Beitréage aller
teilnehmenden Kommunen

= weltweit im Internet prasentiert und
= in einer Dokumentation aufgenommen.

Uber die Preisvergabe entscheidet eine
unabhéngige Jury aus Fachleuten der
kommunal- und familienpolitischen Praxis.

= Die Bewertung erfolgt getrennt fir die
folgenden drei EinwohnergréBenklas-
sen (bis 10 000, bis 100 000 sowie Uber
100 000 Einwohner). Bei GroBstadten
mit eigener Bezirksverfassung sind
auch einzelne Bezirke zur Teilnahme
eingeladen.

Stadte und Gemeinden, die sich an dem
Bundeswettbewerb beteiligen wollen, kon-
nen die Teilnahmeunterlagen bei den vom
Bundesministerium ftr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend mit der Betreuung des
Wettbewerbs beauftragten Instituten an-
fordern. Diese stehen interessierten Stad-
ten und Gemeinden auch fir die Beratung
bei der Erstellung der Bewerbung zur Ver-
fugung.

Alle Informationen zum Bundeswettbe-
werb kénnen bereits im Internet abgerufen
werden. Neben einer Basisinformation
stehen auch Detailinfos, das Tagungspro-
gramm, alle Presseinformationen (mit Lo-
gos und Photos) sowie die Bewerbungs-
unterlagen bereit.

AbgabeschluB fur die Bewerbung ist der
15. April 1997 (Datum des Poststempels).

Bundesfamilienministerin Claudia Nolte, der Président des Deutschen Stadtetages Prof. Dr. Gerhard Seiler und der Prési-
dent des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes Hans Gottfried Bernrath rufen gemeinsam zur Teilnahme am Bundes-
wettbewerb auf.

WM LB P A T R LA [ln-qnuu-

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Christa Bohme
Telefon: 030/39001-291

Dr. rer.pol. Albrecht Géschel
Telefon: 030/39001-235

Deutsches Institut fiir Urbanistik
Geschiftsstelle des
Wettbewerbs

StraBe des 17. Juni 112

10623 Berlin

Telefon: 030/39001-200

Telefax: 030/39001-269

Agrarsoziale Gesellschaft e.V.
Kurze Geismarstr. 33

37073 Gottingen

Telefon: 0551/49709-0, -26
Telefax: 0551/49709-16

E.-Mail:
Kinder+Familien@difu.de

Internet:
http://www.difu.de/Kinder+Familien
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Neue Anschrift: Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH, Zimmerstra3e 13-15, 10969 Berlin

Difu-Beitrage zur Stadtforschung

__Expl.

_ _Expl.

__Expl.

__Expl.

_ Expl.

Public Private Partnership im Stadtebau
Erfahrungen aus der kommunalen Praxis

Acht Fallbeispiele aus nordrhein-

westfalischen Stadten

von Werner Heinz, Carola Scholz

1996. Bd. 23. 275 S., 5 Tab., 10 Ubers., Anhang
DM 58,- ISBN 3-88118-218-7

Kommunale Standards in der Diskussion
Setzung und Abbau von Standards am Beispiel
der Kindergérten

von Michael Reidenbach

1996. Bd. 22. 170 S., 19 Abb., 10 Tab., Anhang
DM 43,- ISBN 3-88118-217-9

Kommunale Wirtschaftsférderung in den
90er Jahren

Ergebnisse einer Umfrage

von Beate Hollbach-Gromig

1996. Bd. 21. 130 S., 4 Tab., 26 Abb., DM 38,-
ISBN 3-88118-221-7

Die Flachennutzungsplanung - Bestandsauf-
nahme und Perspektiven fiir die kommunale
Praxis

von Arno Bunzel, Ulrike Meyer

1996. Bd. 20. 240 S., 15 Tab., 29 Ubers., 27 Abb.
DM 48,- ISBN 3-88118-214-4

Planerische Vorsorge fiir Ausgleich und

Ersatz in Bauleitpldanen

von Luise Preisler-Holl, Kathrin Ammermann, Christa
Bdéhme, Michael J. Henkel, Ulrike Meyer

1996. Bd. 19, 220 S., 3 Abb., 7 Ubers., DM 42,-
ISBN 3-88118-212-8

Informationen zur modernen Stadtgeschichte
IMS Halbjahreszeitschrift

__Expl.

Hauptstadt und Hauptstadte
Heft 2/96, 114 S., Einzelheft DM 18,-
ISSN 0340-1774

Umweltberatung fiir Kommunen (UfK)

__Expl.

__Expl.

[ Bitte schicken Sie

Lokale Agenda 21

Dokumentation eines Erfahrungsaustauschs
hrsg. von Cornelia Résler

1996. 102 S., Schutzgebiihr DM 30,-

ISBN 3-88118-215-2

Naturschutz

Einflhrung und Wegweiser zu Adressen,
Zeitschriften, Literatur

von Thomas Ranneberg, Stefan Stern,
Angela Brockmann

1996. 149 S., Schutzgebiihr DM 36,-
(DM 20,- fir Kommunen NBL)

ISBN 3-88118-205-5

Vorname und Name:

Materialien

__Expl.

__Expl.

__Expl.

__Expl.

__Expl.

__Expl.

Standards im 6ffentlich geférderten Wehnungsbau
Ein deutsch-franzdsischer Vergleich im
EUROREX-Programm

von Heidede Becker, Martina Bollmann

Bd. 8/96. 132 S., Schutzgebihr DM 30,-

ISBN 3-88118-222-5

Aktuelle Probleme der Stadtentwicklung und
der Kommunalpolitik

bearb. von Michael Bretschneider
Umfrageergebnisse 1996

Bd. 6/96, 109 S., Schutzgebiihr DM 30,-

ISBN 3-88118-224-1

Medien, Kommunikation und Stadtentwicklung
Dokumentation eines Workshops

hrsg. von Holger Floeting

Bd. 5/96. 165 S., Schutzgebiihr DM 30,-

ISBN 3-88118-219-5

Kommunale Finanzen

Dokumentation eines Workshops

hrsg. von Michael Reidenbach

Bd. 4/96. 246 S., Schutzgebiihr DM 40,-
ISBN 3-88118-216-0

Fallbeispiele zum Projekt ,,Planerische Vorsorge
fir Ausgleich und Ersatz in Bauleitpldnen*

von Luise Preisler-Holl, Kathrin Ammermann,
Christa Béhme, Michael J. Henkel, Ulrike Meyer
Bd. 3/96, 336 S., Schutzgebiihr DM 50,-

ISBN 3-88118-207-1

Budgetierung konkret - Umsetzung und
Konsequenzen des neuen Verfahrens
hrsg. von Birgit Frischmuth

Bd. 2/96. 193 S., Schutzgebiihr DM 35,-
ISBN 3-88118-213-6

Arbeitshilfen Stadtebaurecht

__Expl.

__Expl.

Das Verfahren zur Aufstellung eines
Bebauungsplans

1. Aufl. unter Berlicksichtigung des Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetzes

von Horst O. Taft, Marie-Luis Wallraven-Lindl

1996. 187 S., mit zahlreichen Anwendungsmustern,
Schutzgebiihr DM 40,- ISBN 3-88118-210-1

Baulandumlegung

Dritte Uberarbeitete Auflage

von Rainer Muller-Jokel, Lothar Hecker

1995. 77 S., 26 Anlagen, Schutzgebiihr DM 30,-
ISBN 3-88118-203-9

mir ein Verzeichnis

aller lieferbaren
Difu-Publikationen
zu (kostenfrei).

Dienststelle:

Adresse:

Telefon/Telefax/E-mail:

Datum/Unterschrifft/Stempel:
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