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Bericht des Institutsleiters

Probleme der Stadte

Die Stadte haben es nicht leicht in diesen Tagen. Sie spiiren tiberdeutlich die Auswirkungen
der immer noch nicht tiberwundenen Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte und sind zu-
gleich mit einem breiten Spektrum oft neuer Aufgaben (Euro, Informations- und Kommu-
nikationspolitik) oder noch unbewiltigter Aufgaben konfrontiert, vor allem in der Be-
schaftigungspolitik, der Sozialpolitik (Sozialhilfe, Gewaltpravention und Drogenpolitik)
und Umweltpolitik. Daher versuchen sie durch Reorganisation, Verwaltungsmodernisie-
rung, Privatisierung oder schlichtes Kiirzen Effizienzreserven zu mobilisieren, um das Vo-
lumen bisher fiir die Biirger erbrachter Leistungen so wenig wie moglich einschranken zu
mussen. Fachpolitik, Haushaltskonsolidierung und Verwaltungsmodernisierung bilden so
ein spannungsreiches Geflecht. Die jahrliche Problemumfrage des Difu bei den Stadten
(Difu-Materialien 7/97) sieht 1997 — wie in den Vorjahren — Haushaltskonsolidierung und
Verwaltungsmodernisierung an der Spitze der Problemfelder (mit 26 Prozent der Nen-
nungen) vor Wirtschaftsforderung/Arbeitsmarkt (14 Prozent) und Verkehrswesen (10 Pro-
zent).

Thematische Ausrichtung

Das Deutsche Institut fir Urbanistik hat auch im Jahr 1997 diese Herausforderungen fiir
die Stadtpolitik in zahlreichen Projekten, Seminaren und sonstigen Aktivitdten aufgegrif-
fen und seinen Beitrag zu lokalen Problemldsungen durch die Erarbeitung handlungsori-
entierten Wissens sowie die Organisation von Erfahrungsaustausch geleistet:

= Im 1997 erschienenen Band ,Entscheidungsfelder stadtischer Zukunft” (Schriftenreihe
Bd. 90, Verlag W. Kohlhammer) werden aus primar wirtschaftspolitischer Sicht Hand-
lungsspielrdaume der kommunalen Ebene skizziert. Die neuen Entscheidungsnotwen-
digkeiten werden insbesondere von der Globalisierung der Wirtschaft, dem technischen
und wirtschaftlichen Strukturwandel und der europdischen und deutschen Einigung be-
stimmt. Sie werden ausfiihrlich in sechs Themenfeldern diskutiert: Kommunale Finan-
zen, Migration, Verkehrszentralitdt, produzierendes Gewerbe, Dienstleistungen und In-
formationsgesellschaft. Hiervon werden in laufenden und geplanten Projekten vor al-
lem die Fragen nach der Zukunft der Arbeit in der Stadt und nach Chancen und Gren-
zen einer lokalen luK-Politik weiter vertieft.

= Da in nahezu allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Prozessen eine Tendenz zur
Beschleunigung wahrzunehmen ist, greift der erwdhnte Band die ,Folgen der
Beschleunigung fir die Stadte” in einem eigenen Kapitel auf und pladiert fiir eine ex-
plizite ,Kommunale Zeitpolitik”. Ein eigenes Projekt zu diesem Thema (mit vier Fallstu-
dienstadten) wurde auf einer Fachtagung in Berlin am 30. und 31. Oktober 1997 (ge-
meinsam mit der Hans-Bockler-Stiftung) erfolgreich abgeschlossen.

= Fir den langjahrigen Projektschwerpunkt ,Stadtebaurecht” war 1997 insofern ein Ein-

schnitt, als die Ergebnisse des gemeinsam mit Kommunen durchgefiihrten Difu-Plan-
spiels zur BauGB-Novelle am 15. Januar 1998 dem zustdndigen Bundestagsausschul}
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vorgestellt wurden und fir die 6ffentliche Anhérung am 29. Januar eine ausfiihrliche Stel-
lungnahme vorgelegt wurde. Das Gesetz ist inzwischen verabschiedet. Mit dem In-
krafttreten des novellierten Baugesetzbuchs am 1. Januar 1998 ergibt sich neuer Bera-
tungsbedarf in den Kommunen. Hierauf zielen beispielsweise die laufenden Projekte
,Entscheidungshilfen zum novellierten Stadtebaurecht” oder ,Interkommunale Bauleit-
planung” sowie als ,SofortmafSnahme” eine Serie von sechs dezentralen Fachtagungen
zwischen September 1997 und Januar 1998 in Berlin, KéIn, Karlsruhe, Leipzig, Nirn-
berg und Hamburg.

Diese eben erwdhnten Aktivitdten finden in den Stadten grofSe Resonanz, liegen aber so
wie die im folgenden aufgelisteten Vorhaben des Jahres 1997 auch im unmittelbaren In-
teresse des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (BMBau).

Abgeschlossene Projekte

» Umweltschutz im Baugenehmigungsverfahren

s+ Verkehrsreduzierende Stadtentwicklungskonzepte

1 Expertise zur Ableitung von Entlastungspotentialen und -strategien in den Handlungs-
bereichen Raumordnung und Stadtentwicklung

s Leitbilder fiir Stadtebau und Stadtentwicklung

s+ Arbeitsgrundlagen stadtischer Denkmalpflege

Laufende Projekte

+ Anlisse fiir die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplinen

1 Arbeitshilfe ,Nachhaltiger Stadtebau in Brandenburg ...”

s+ Stadtebaufoérderung und Ressourcenbiindelung

a+ Private Wohnungsmodernisierung in Stadterneuerungsgebieten ostdeutscher Stadte

» Kommunale Belegungspolitik unter verdnderten Rahmenbedingungen

» Formen intraregionaler Zusammenarbeit — ein internationaler Vergleich

» Entwicklung von Empfehlungen zur Integration groller Einkaufszentren in stadtische
Zentren.

Die Untersuchungen zur Verkehrspolitik konzentrieren sich auf die Koordination von
Siedlungsentwicklung/Siedlungsentwicklungsplanung und Verkehrsentwicklung/Ver-
kehrsentwicklungsplanung einerseits und auf die Beriicksichtigung umweltpolitischer
Ziele in der kommunalen Verkehrspolitik andererseits. Mit dem Abschluls des interna-
tional vergleichenden Projekts ,Verkehrsreduzierende Stadtentwicklungskonzepte” wird
methodisch an eine viel beachtete friihere Untersuchung angeknlipft (Apel: Verkehrs-
konzepte in europdischen Stadten, 1992) und durch Darstellung von neun Fallstudien
vielfdltige Anregung fiir kommunales Handeln gegeben. Auch am Beispiel der bran-
denburgischen Stadt Oranienburg lie8 sich in einem weiteren Projekt das Vermeidungs-
und Verlagerungspotential im Autoverkehr ermitteln.

Mit der Preisverleihung im Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Kinder- und familien-
freundliche Gemeinde” am 4. September 1997 durch Bundesministerin Claudia Nolte
in Bonn und der gleichzeitigen Vorlage einer durch das Difu erstellten detaillierten syn-
optischen Dokumentation der (pramierten) Wettbewerbsbeitrdge in einer ansprechen-
den Publikation wurde ein Projekt fachlich sehr erfolgreich abgeschlossen, das auch we-
gen des engen zeitlichen Rahmens und des vielkopfigen, interdisziplindren Bearbei-
tungsstabes (plus externer Kooperationspartner) besondere Anforderungen stellte.
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= Im Bereich kommunaler Umweltpolitik liegen die fachlichen Schwerpunkte (weiterhin) “
bei Prozessen mit Bezug zur Lokalen Agenda 21 und dem kommunalen Klimaschutz.
1997 wurde eine zweite Umfrage zum Stand der Entwicklung einer Lokalen Agenda 21 | Bericht des
bei den Mitgliedstadten des Deutschen Stadtetages (DST) durchgefiihrt, deren Ergebnis- | Insfitutsleiters
se im Rahmen eines Erfahrungsaustausches vorgestellt wurden. Nach Hamburg und Ber-
lin-Kopenick wurde mit der fachlichen Begleitung des Prozesses in Leipzig begonnen.
Alle diese Erfahrungen flossen in eine praxisorientierte Anleitung ,Lokale Agenda 21:
Kommunen aktiv fir die Zukunft” (im Auftrag der EXPO 2000 Hannover GmbH und des
Niedersdchsischen Stadtetages) ein.

= Eine dhnliche Mischung von generellen Arbeitshilfen, spezieller Prozef8begleitung und
Erfahrungsaustausch auf offentlichen Veranstaltungen mit kommunalen Verwaltungs-
mitarbeitern kennzeichnet die Difu-Aktivitdten zum Klimaschutz. Hier fanden die um-
fassenden Arbeiten zum ,Leitfaden” im Rahmen eines Workshops (28. Mai 1997) und
einer Pressekonferenz (11. Juni 1997), jeweils in Gegenwart der Bundesministerin Dr.
Angela Merkel, ihren Abschlufs. Zum dritten Mal wurde der Fachkongrel$ der kommu-
nalen Energiebeauftragten in Zusammenarbeit mit einer Difu-Zuwenderstadt (1997:
Saarbriicken) organisiert.

= Was die internationale Orientierung des Instituts angeht, so ist insgesamt eine zwie-
spaltige Entwicklung festzustellen: Einerseits mufSte das sogenannte MOE-Projekt, das
Arbeitshilfen fiir den kommunalen Umweltschutz in Reformstaaten (zuletzt noch: Un-
garn und Bulgarien) erstellte, zum Jahresende wegen fehlender finanzieller Perspektiven
bei der Projektférderung beendet werden, andererseits sind neue Kontakte und Arbeits-
felder hinzugekommen:

s+ Eine umfangreiche Befragung zu den EU-Aktivititen deutscher Stadte erbrachte auf-
schlulreiche Ergebnisse tber die Beteiligung an Férderprogrammen, positive und ne-
gative Erfahrungen und die Nachfrage nach Information, Assistenz und Erfahrungs-
austausch (Difu-Materialien 6/97).

1+ Das Difu beteiligte sich als deutscher Partner im dritten Quartal an einem Konsorti-
um unter englischer Leitung bei der EU-Ausschreibung ,Urban Audit” und ebenso an
dem OECD-Workshop tber ,Urban Governance” in Stockholm, unter anderem mit
einem Beitrag zur Rhein-Main-Region und dem Umlandverband Frankfurt.

s+ Die internationale Kooperation bei der europdischen CD-ROM URBADISC verlief
auch 1997 reibungslos und vielversprechend.

Leistungsiiberblick

Das Institut hat auch 1997 sein breites Leistungsspektrum aufrechterhalten und seine
Doppelfunktion als Forschungseinrichtung und Transferstelle (zwischen Wissenschaft und
Praxis, wie zwischen Praxis und Praxis) in zahlreichen Fachgebieten erfiillt (in Klammern:
Vergleichszahlen aus dem Jahr 1996).

= In den Arbeitsbereichen 1 bis 5 wurden 1997 26 (26) Projekte abgeschlossen, weitere
27 (31) waren in Arbeit.

13
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Bei den Buchpublikationen sind der Leitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” und der
Schriften-Band , Entscheidungsfelder stadtischer Zukunft” erschienen (acht). In den Rei-
hen ,Materialien”, ,Umweltberatung fiir Kommunen” und ,Dokumentationen Forum
Stadtdkologie” kommen weitere 14 (elf) Publikationen hinzu. Mit drei ,Occasional Pa-
pers” (ein), drei ,Aktuellen Informationen” (drei), den vier Ausgaben des Info-Letters , Fo-
rum Stadtokologie — Wissenschaft und kommunale Praxis im Dialog” (vier) sowie vier
Ausgaben des Difu-Newsletters ,Berichte”(vier) wird vor allem die Offentlichkeitsarbeit
des Instituts unterstiitzt. Wie bisher erschienen zwei Halbjahresbdnde des ,Archivs fir
Kommunalwissenschaften” und zwei Hefte der ,Informationen zur modernen Stadtge-
schichte”.

Von den 22 (19) Berlin-Seminaren waren aufgrund der hohen Nachfrage sechs (flinf)
Wiederholungsseminare. Mit diesen erreichte der Arbeitsbereich ,Fortbildung” insge-
samt 876 (843) Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Allein mit den zusatzlichen vier Fach-
tagungen zur Baurechtsnovelle und der Fachkonferenz ,Biirger — Politik — Verwaltungs-
reform” konnten weitere 571 Personen das Difu-Fortbildungsangebot zu aktuellen kom-
munalen Handlungsfeldern wahrnehmen.

Im Arbeitsbereich , Information und Dokumentation” mul’te der Wegfall von etwa 3 500
Dokumentationseinheiten im Jahr, der durch die Aufkiindigung der Kooperation durch
das IRB (Fraunhofer Informationszentrum Raum und Bau) entstanden war, ausgeglichen
werden. Der ORLIS-Zuwachs belief sich auf rund 10 000 Einheiten, damit wuchs diese
Datenbank insgesamt auf tiber 196 000 Einheiten. Auch DEMOS hatte wieder einen be-
achtlichen Zugang von 107 Umfragen und enthélt nun 1 182 standardisierte Beschrei-
bungen kommunaler Umfragen. Hier wurden auch neue Datenbanknutzungen eréffnet
(vgl. Difu-Materialien 5/97). Das Internet-Angebot wurde von 180 Seiten auf tiber 1 100
Seiten vervielfacht, seine monatliche Nutzung verdoppelte sich etwa von 10 000 auf
20 000 ,Besuche”.

1997 dokumentierte die Pressestelle 894 (712) Veroffentlichungen in 321 (270) Print-
medien, die Gber das Institut und seine Aktivitaten berichteten. Aus Horfunk und Fern-
sehen wurden 37 (47) Beitrage bekannt.

Zuden Difu-Aktvitdten zdhlten auch die Mitgliedschaft in Ausschiissen und die Teilnahme
an Gremiensitzungen, die einerseits den Praxiskontakt der Difu-Wissenschaftler sichern,
andererseits das Difu-Know-how Dritten — unentgeltlich — zur Verfligung stellen.
Naturgemal ist der Kontakt zu den Stddten dabei am intensivsten. Die folgende Liste gibt
einen Uberblick tiber regelmiRige Difu-Beteiligung — in der Regel mit Gast-Status — allein
an dauerhaften Gremien des DST:

Hauptausschuf$ (Mading)

Finanzausschuf’ (Mading)

Unterausschul$ fir die Stadte in den neuen Landern (Reidenbach)
Umweltausschuf® (Mading)

Bauausschul’ (Lohr)

Fachkommission ,Stadtplanung” (Meyer)

Fachkommission ,Baurecht” (Bunzel)

Arbeitskreis ,,Baurecht Ost” (Bunzel)
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= Arbeitskreis ,Erschliefungsbeitragsrecht” des DST und DStGB (Bunzel)

= Kulturausschuf® (Goschel)

= Planungs- und Bauausschuf8 des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg (Bunzel)
= Ausschul® fiir Wirtschaft und Europdischen Binnenmarkt (Henckel)

= Fachkommission ,Wirtschaftsforderung” (Hollbach-Gromig)

= Fachkommission Umwelt (Rosler)

= Fachkommission Stadtentwicklungsplanung (Heinz)

= Fachkommission Wohnungswesen (Echter)

= Arbeitsgruppe ,Kommunale Denkmalpflege” (Echter)

= Konferenz der Dienststellen der Stadtentwicklungsplanung des Stadtetages NRW (Heinz)
= Arbeitsgruppe ,Denkmalschutz” des Stadtetages NRW (Echter)

= Arbeitsgruppe der Leiter der Grol3stadtkimmereien (Frischmuth)

= Konferenz der stadtischen Pressereferenten (Wenke-Thiem)

Gremien

InstitutsausschufS, Kuratorium und Mitgliederversammlung des VfK traten wie geplant zu-
sammen, sie tagten an folgenden Terminen:

= Institutsausschufd 18.4.1997
7.11.1997
= Kuratorium 13.6.1997

= Mitgliederversammlung des VfK 6.11.1997

Finanzen

Die Struktur der Difu-Finanzen hat sich weiter zugunsten von Projekteinnahmen ver-
schoben. Auch 1997 waren 18 der 26 abgeschlossenen Projekte (teilweise) mit Mitteln
Dritter finanziert (Vorjahr: 21 von 26). Ein Einnahmeausfall im Arbeitsbereich Information
und Dokumentation entstand dadurch, dafs — wie schon erwdhnt — der in der Vergan-
genheit jeweils abgeschlossene Werkvertrag mit dem IRB seit 1997 nicht mehr erneuert
wurde. Die detaillierten Zahlen im Jahresvergleich zeigt die folgende Tabelle.

Einnahmen des Difu 1996 1997

abs. % abs. %
Projekteinnahmen 4099059 33,7 4430 607 35,6
Stadtezuwendungen 2751722 22,6 2822803 22,7
Zuwendungen VfK 1575000 13,1 1653750 13,3
Zuwendungen Bund 1361138 11,2 1295858 10,4
Zuwendungen Berlin 1361138 11,2 1295858 10,4
Sonstige Einnahmen (insbesondere | 1 005 060 8,2 951 460 7,6
Veroffentlichungen, Informations-
dienste, Seminare)
Insgesamt 12153 117 100 12450336 100
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Wenn man die nicht im Wirtschaftsplan veranschlagten Leistungen des VK in Hohe von
mehr als einer Million DM mit beriicksichtigt, dndern sich die Prozentanteile entspre-
chend und die finanziellen Leistungen des Vereins liegen dann etwa gleich hoch wie die
der Stadte. 1997 traten vier Stadte aus dem Zuwenderkreis des Difu aus, drei Stadte tra-
ten ein. Die durch die Zuwenderstadte des Instituts reprasentierte Einwohnerzahl verrin-
gerte sich dadurch um rund 44000 auf 25002 774. Im Jahr 1998 sind nunmehr 132
Stadte, vier Verbande und ein Forderer Zuwender des Difu.

Die folgende Tabelle ermdglicht einen Vergleich der Einnahmen (iber die Jahre 1992 bis
1997.

Entwicklung der Einnahmen des Difu (in Mio. DM)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Zuwendungen VfK 1,13 1,18 1,28 1,58 1,58 1,65
Stadtezuwendungen 2,32 2,51 2,69 2,68 2,75 2,82
L kommunal-institutionell“ 3,45 3,69 3,97 4,26 4,33 4,47
(in Prozent) (35,1) (34,2) (35,3) (35,4) (35,6) (36)
Zuwendungen Bund 1,40 1,46 1,39 1,48 1,36 1,30
Zuwendungen Berlin 1,40 1,46 1,39 1,48 1,36 1,30
,staatlich-institutionell” 2,80 2,92 2,78 2,96 2,72 2,60
(in Prozent) (28,5) 27,1) (24,7) (24,6) (22,4) (20,8)
Projekteinnahmen 2,73 3,39 3,53 3,79 4,10 4,43
sonstige Einnahmen 0,85 0,78 0,96 1,01 1,00 0,95
,marktlich” 3,58 417 4,49 4,80 5,10 5,38
(in Prozent) (36,4) (38,7) (40) (40) (42) (43,2)
Gesamteinnahmen 9,83 10,78 11,24 12,02 12,15 12,45

Standortbestimmung — Richtungsanpassung

In einem turbulenten Umfeld muf jede Organisation sich laufend mit den wandelnden
Rahmendaten auseinandersetzen und ihre Leistungen, Aufbau- und Ablauforganisation,
Zielsetzungen und Verwaltungsweisen anpassen. Dies gilt auch fiir das Difu. Derartige
Prozesse laufen permanent auf verschiedenen Ebenen in verschiedenen Problemfeldern
beinahe ,unmerklich” ab, es ist allerdings sinnvoll, sie in mittelfristigen Abstinden zu
biindeln und bewuft zu betreiben. Eine solche Uberpriifung hat (nach fiinf Jahren) im
Difu 1997 erneut stattgefunden. In zwei intern moderierten Veranstaltungen wurden Ziele
entwickelt, prioritire Handlungsfelder identifiziert und Losungsansdtze diskutiert. In drei
nachfolgenden Arbeitsgruppen wurden die Themen

= Produktbewertung,

= Kosten- und Leistungsrechnung/Controlling sowie
= Mitarbeiterbefragung
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aufbereitet und Handlungskorridore bestimmt. Die Mitarbeiterbefragung hat stattgefunden
und istinzwischen ausgewertet, die beiden anderen Themen — eher Daueraufgaben — wer-
den schrittweise weiterverfolgt.

Ausblick

Das Deutsche Institut fir Urbanistik wird auch in den kommenden Jahren wie bisher
schon sein Leistungsangebot kontinuierlich weiterentwickeln, um gleichermallen den
wachsenden und sich wandelnden Erwartungen der Stadte, der institutionellen Forderer
und der Auftraggeber einzelner Projekte zu entsprechen. Es wird dabei vorhandene
Starken fortentwickeln, die die Basis seines bisherigen Erfolges sind, neue Themenfelder
besetzen, neue Produktformen konzipieren und die interne Effizienz seiner
Leistungserbringung weiter steigern, weil eine Verstarkung des individuellen Arbeits-
einsatzes inzwischen an splrbare Grenzen stofSt. Beispielhaft konnen einige Rahmen-
bedingungen, die sich auch in Zukunft &ndern werden, hier genannt werden:

= Angesichts der institutionellen Verankerung des Instituts als wissenschaftliche Einrich-
tung der Stddte interpretiert es deren Problemlagen als Leistungsnachfrage, die sich in
der Institutsarbeit direkt widerspiegelt. Dies gilt fiir Themenkonjunkturen, z.B. den Auf-
stieg des Themas Arbeitsmarkt/Wirtschaftsentwicklung, wie fiir Lésungspréferenzen, z.B.
die zunehmende Einbeziehung privatwirtschaftlicher Partner in Handlungsarrangements
oder privatwirtschaftlich bewahrter Handlungsformen in Konzepte der Verwaltungs-
modernisierung.

= Die Fortdauer der Finanzkrise der Kommunen mit ihren absolut riicklaufigen Einnahmen
und Ausgaben und den erneut steigenden Defiziten (1996: -6,6 Mrd. DM, 1997: -9,0
Mrd. DM) ruft bei den Stadten nicht nur die Hoffnung auf moglichst phantasievolle
,Low-cost-Losungen” fiir ihre praktischen Entscheidungen hervor, sondern verandert
auch das Verhiltnis der Triger zum Institut in Richtung einer schirferen Uberpriifung der
Aquivalenz von Leistung und Gegenleistung.

= Schliellich wandelt sich zum einen das Spektrum der Difu-Nutzergruppen in den Stad-
ten, zum anderen entwickelt sich seit einigen Jahren ein anhaltender Trend zu einer deut-
lichen Ausweitung des Kreises von Difu-Adressaten, wéahrend sich die Konkurrenz mit
neuen Anbietern gleichzeitig weiter verscharft.

Solche Verdnderungen fordern ein hohes Mafs an Flexibilitit und eine weitere Steigerung
der Effizienz. Dies alles ist aber nur erreichbar,

= wenn erstens auch zwei Tatigkeiten, die fiir die langfristige Sicherung des Instituts und
seiner Funktion flr die Stadte notwendig sind, hinreichende Anteile an den Zeitbudgets
der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erhalten: die extern-orientierte, systema-
tisch explorative Beschaftigung mit neuen Problemen und Themen und die Beteiligung
an den Difu-internen Diskussions- und Arbeitsprozessen, die unsere zukiinftige Hand-
lungskraft verbessern sollen und

= wenn zweitens die Arbeitsbedingungen, Anreize und ,Organisationskultur” (wie Auto-

nomie, Partizipation) so gestaltet werden kénnen, dal$ das Difu fiir seine Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ein attraktiver Arbeitsplatz bleibt.
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Eine Festveranstaltung aus Anlal® des 25jahrigen Bestehens des Difu soll am 17. und 18.
# September 1998 das Institut, seine Trdger, Nutzer und Freunde, Praktiker und
Wissenschaftler zusammenfihren zu Feier und Diskurs. Das Ernst-Reuter-Haus, seit einer

Bericht des | Fassadenkur im Jahre 1997 in hellen Sand- und Ockerténen strahlend, erwartet Sie!
Institutsleiters

Berlin, den 1. Marz 1998
ﬁﬂ-l{ H:’Et M

Prof. Dr. Heinrich Mading
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Aktivitaten der Institutsleitung 1997

Prof. Dr. Heinrich Mading (Institutsleiter)

21.1.

22.1.

27.1.

14./15.2.

3./4.3.
7./8.3.

13./14.3.

24./25.4.

30.4.

22./23.5.

28.5.

3.6

4.6.
5./6.6.

11.6.

19./20.6.

25./27.6.

Begriifung und Moderation im Rahmen der Difu-Fachtagung ,Kinder- und
familienfreundliche Gemeinde”, Berlin.

Teilnahme an der 2. Sitzung des Arbeitskreises ,Schutz des Klimas” des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU),
Bonn.

Vortrag ,Partizipation und gesellschaftliche EinfluBnahme bei raumbedeut-
samen GroRprojekten” an der Bauhaus-Universitat Weimar.

Teilnahme am Workshop der Schader-Stiftung zum Thema ,Kooperation und
Kommunikation zwischen Gesellschaftswissenschaften und Praxis im
Themenfeld Wohnen und Wohnumfeld”, Bad Homburg.

Teilnahme am WZB-Workshop ,Verwaltungsmodernisierung”, Berlin.

Statement ,Kommunale Verwaltungsmodernisierung als Reformpolitik:
Chancen und Gefahren” im Rahmen der Podiumsdiskussion des Arbeits-
kreises ,Lokale Politikforschung”, DVPW, Hannover.

Teilnahme an der DST-Konferenz der Oberbiirgermeister der neuen Bundes-
lander in Halle.

Teilnahme an der Sitzung des Finanzausschusses des DST, Liineburg.

Teilnahme an der 4. Sitzung des Arbeitskreises ,Schutz des Klimas” des
BMU, Bonn.

Leitung der Frihjahrssitzung der Landesarbeitsgemeinschaft Berlin/Bran-
denburg/Mecklenburg-Vorpommern der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL) zum Thema ,Grenziberschreitende Kooperation im
deutsch-polnischen Grenzraum”, Frankfurt/Oder.

Moderation des Workshops ,Klimaschutz in Kommunen” des BMU und
Statement ,Klimaschutz in Kommunen — Zur Geschichte und Zielsetzung
des Projekts”, Bonn.

Teilnahme an der DST-Hauptausschufsitzung, Hamburg.

Teilnahme an der Hauptversammlung des DST, Hamburg.

Teilnahme an der Konferenz ,Celebrating Diversity — Ethnic Minorities in
European Cities” von London Research Center und Urbandata, London.

Teilnahme an der Pressekonferenz des BMU zur Prasentation des Difu-
Leitfadens ,Klimaschutz in Kommunen®, Bonn.

Teilnahme an der Sitzung des Umweltausschusses des DST, Prasentation des
Difu-Projekts ,Lokale Agenda 21“, Berlin.

Teilnahme an der Konferenz ,Urban Ecology” des UFZ-Umweltforschungs-
zentrum Leipzig-Halle, Leipzig.
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4.9.

10.9.

17.9.

18./19.9.

22.9.

23.9.

26.9.

10.10.

11.10.

16./17.10.

23.10.

4.11.

12.11.

13./14.11.

18.11.
20./21.11.

5.12.

BegriiBungsrede bei der Preisverleihung des Wettbewerbs ,TAT-Orte”,
Dresden.

Teilnahme an der Preisverleihung des Wettbewerbs ,Kinder- und familien-
freundliche Gemeinde”, Bonn.

Podiumsdiskussion im Rahmen des Wirtschaftstages der Volksbanken und
Raiffeisenbanken, Erfurt.

Statement ,Entwicklungsperspektiven fiir die Stadt — Trends und Chancen”
auf dem BfLR-Workshop ,URBAN 21“ in Bonn.

Leitung der Herbstsitzung der Landesarbeitsgemeinschaft Berlin/Branden-
burg/Mecklenburg-Vorpommern der ARL zum Thema ,Landlicher Raum*” in
Rostock.

Teilnahme am , Zukunftsforum Brandenburg” in Potsdam.

Vortrag ,Entwicklungsperspektiven fiir die Stadt — Trends und Chancen” bei
der Hauptversammlung des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker im
Rahmen der ,Statistischen Woche 1997 in Bielefeld.

Moderation des Podiums ,Gestaltung vs. Liberalismus” bei der wissen-
schaftlichen Plenarsitzung der ARL in Berlin.

Vortrag ,Bemerkungen zur Zukunft der Orchester aus kommunaler Perspek-
tive” bei der Deutschen Orchesterkonferenz in Bamberg.

Moderation des Podiums bei der Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung
,Historische Perspektiven sozialdemokratischer Kommunalpolitik” in
Chemnitz.

Teilnahme an der DST-Konferenz der Oberbirgermeister der neuen
Bundeslander in Cottbus.

Moderation des Podiums ,Aktuelle Entwicklungstrends in den Stadtregionen
— Die Folgen fiir die Kommunen” bei der BMBau-Tagung ,Die Zukunft der
Stadtregionen” in Hannover.

Vortrag ,Neue Steuerungsmodelle im Spannungsfeld zwischen Politik und
Verwaltung” beim Seminar ,Verwaltungsmodernisierung — Zusammenarbeit
zwischen Politik und Verwaltung neu gestalten” des IKU-Instituts fiir kom-
munale Wirtschaft und Umweltplanung in Frankfurt/Main.

Statement ,Entwicklungsperspektiven fiir die Stadt — Trends und Chancen”
bei der Arbeitsgruppe ,Nachhaltige Stadtentwicklung” des Bauausschusses
des DST in Koln.

Teilnahme an der Sitzung des Umweltausschusses des Deutschen Stadtetages
in Neubrandenburg. Prasentation des Difu/IFOK-Projekts ,Energietische”.

Podiumsdiskussion ,Lokale Agenda 21“, Universitit Hamburg.

Vortrag ,Modernisierungsstrategien: Ziele und Zielkonflikte” und Restiimee
,Der Rat im Modernisierungsprozef3” auf der Difu-KGSt-Fachkonferenz
,Biirger — Politik — Verwaltungsreform” in Berlin.

Statement ,Umweltcontrolling” beim ICLEI-Fachgesprich ,Oko-Budgets —
Neues Steuerungsmodell fiir natiirliche Ressourcen?” in Heidelberg.
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Dr. Rolf-Peter Lohr (Stellvertretender Institutsleiter)

14./15.1

22./23.1.

27.1.

29.1.

4.2.

19.3.

9.4.

16.4.

24.4.

29.5.

30.5.

6./7.6.

9.6.

17./18.6.

23.6.

4.9.

Einfihrung in die Prasentation des Planspiels zur BauGB-Novelle 1997 vor
dem Bundestags-Ausschuf$ fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau im
Rathaus, Sankt Augustin.

Einfihrung und Leitung der Fachtagung des Vereins fiir Kommunalwis-
senschaften e.V. (VfK) ,Kinder-Leben in der Stadt — Herausforderung an
Jugendhilfe und Stadtplanung”, Ernst-Reuter-Haus, Berlin.

Vortrag der Stellungnahme des Difu im Rahmen der offentlichen An-
horung des Bundestags-Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau zur Stadtebauférderung, Bundeshaus, Bonn.

Offentliche Anhérung des Bundestags-Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau zur BauGB-Novelle 1997.

Sitzung des Beirats ,Fachtagungen Jugendhilfe” des VfK,Ernst-Reuter-Haus,
Berlin.

Vortrag ,Stadtmarketing” vor der IHK Wirzburg/Schweinfurt und der
Stadtverwaltung Wiirzburg, Geschiftsstelle der IHK, Wiirzburg.

Fortbildung zum Thema , Betriebsbedingte Kiindigung”, Chemnitz.

Verhandlungen liber den Wirtschaftsplan 1998 mit dem Bundesministe-
rium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau sowie dem Bundes-
ministerium der Finanzen, BMBau, Bonn.

BegriiBung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des 2. Erfahrungsaus-
tauschs des DST und des Difu zur Lokalen Agenda 21.

Vortrag der Stellungnahme des Difu im Rahmen der Anhorung des Aus-
schusses fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landtages Bran-
denburg zum Antrag der Fraktion der PDS ,Erarbeitung von Leitlinien der
nachhaltigen Stadtentwicklung”, Landtag, Potsdam.

Leitung der Sitzung des Oberen Umlegungsausschusses des Landes
Brandenburg, Ministerium des Innern, Potsdam.

Einfihrung und Leitung der Fachtagung des VfK ,Aufgaben und Moglich-
keiten der Jugendhilfe in der Auseinandersetzung mit sexueller Gewalt
gegen Kinder”, Internationales Bildungszentrum Bogensee bei Berlin.

Vortrag ,Die Schwierigkeit, eine gemeinsame Sprache zu finden — Erfah-
rungen bei Stadtentwicklungs-, Jugendhilfe- und Umweltprojekten in den
neuen Bundesldndern sowie in Tschechien, Ungarn, Bulgarien und der
Slowakei” im Rahmen des Stadtepartnerschaftstreffens des Deutsch-russi-
schen Forums, Haus der russischen Wissenschaft und Kultur, Berlin.

Sitzung des Beirats ,Fachtagungen Jugendhilfe” in Blossin bei Berlin.

Vortrag ,Stadtmarketing” vor Rat und Verwaltung der Stadt Bad Kissingen
sowie der Ortsgruppe Bad Kissingen der IHK Wirzburg/Schweinfurt,
Rathaus, Bad Kissingen.

Vortrag ,Nachhaltige Entwicklung — vom globalen Konzept zur regionalen
Umsetzung” vor der Landtagsfraktion der SPD Brandenburg, Rheinsberg.
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19./20.9.

22.9.

26.9.

29.9.

23.10.

4.12.

Vortrag ,Uberblick (iber die Ziele und Inhalte des Bau- und Raumordnungs-
gesetzes” im Rahmen der Fachtagung des Difu ,Ein-fiihrung in das novellier-
te Baugesetzbuch und das neugefalite Raumordnungsgesetz”, Ernst-Reuter-
Haus, Berlin.

Einflihrung und Leitung der Fachtagung des VK ,Netzwerk Kriminalpraven-
tion — was kann Jugendhilfe leisten?”, Ernst-Reuter-Haus, Berlin.

Sitzung des Beirats ,Fachtagungen Jugendhilfe” des VfK, Ernst-Reuter-Haus,
Berlin.

Leitung der Sitzung des Oberen Umlegungsausschusses des Landes Branden-
burg, Ministerium des Innern, Potsdam.

BegriiBung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der ,Deutsch-ameri-
kanischen Partnerschaftsborse zur Berufsbildung” der Carl-Duisberg-
Gesellschaft, Ernst-Reuter-Haus, Berlin.

Vortrag ,Zuldssigkeit von Vorhaben” im Rahmen der Fachtagung des
Fachbereichs Architektur, Raum- und Umweltplanung, Bauingenieurwesen
der Universitdt Kaiserslautern ,Das neue Baugesetzbuch”, Universitdt
Kaiserslautern.

Vortrag ,Prdvention gegen Jugendkriminalitdt” im Rahmen der &ffentlichen
Anhorung der SPD-Bundestagsfraktion zu Jugendkriminalitatspravention,
Bundeshaus, Bonn.

Fortbildung zu Personal-Controlling, Berlin.
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Prof. Dr. Heinrich Mading

Heinrich Mading, Entwicklungsperspektiven fir die Stadt — Trends und Chancen, Aktuelle
Information des Deutschen Instituts fir Urbanistik, Berlin Dezember 1997.

Heinrich Mdding, Am Rande der Stadt — Trends und politisches Handeln, in: ILS — Institut
fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Am
Rande der Stadt: Ballungsraumperipherie als Planungsschwerpunkt kommunaler Stadt-
entwicklungspolitik, Dortmund 1997, S. 119-121.

Heinrich Mading, Offentliche Finanzen, in: Andersen/Woyke (Hrsg.), Handwérterbuch
des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl. Opladen 1997,
S. 385-394.

Heinrich Mdding, Kommunalfinanzen in Deutschland im sakularen Vergleich 1881/1981
unter besonderer Beriicksichtigung der Investitionen, in: K.-H. Kaufhold, (Hrsg.), Investi-
tionen der Stadte im 19. und 20. Jahrhundert, Kéln/Weimar/Wien 1997, S. 3-19.

Heinrich Mdding, Die Budgethoheit der Rate/Kreistage im Spannungsverhdltnis zur de-
zentralen Ressourcenverantwortung, in: Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, Jg. 47 (1997)
H. 5, S. 98-104 und in: Deutscher Stadtetag (Hrsg.), Verwaltungsmodernisierung — Dialog
zwischen Praxis und Wissenschaft, Kéln 1997, S. 35-54 (DST-Beitrdge zur Kommunal-
politik, H. 26).

Heinrich Miding, Sieben Uberlegungen zur kommunalen Haushaltskonsolidierung, in:
Seiler, G. (Hrsg.), Gelebte Demokratie (Rommel-Festschrift), Stuttgart 1997, S. 179-209.

Heinrich Mdding, Kommunale Verwaltungsmodernisierung als Reformpolitik. Chancen
und Gefahren, in: H. Heinelt, (Hrsg.), Modernisierung der Kommunalpolitik. Neue Wege
der Ressourcenmobilisierung, Opladen 1997, S. 143-149.

Heinrich Mdding, Die Entwicklung der europdischen Metropolregion Berlin/Branden-
burg, in: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Raumliche Dis-
parititen und Bevolkerungswanderungen in Europa. Regionale Antworten auf Heraus-
forderungen der europdischen Raumentwicklung, Hannover 1997, S. 171-186,
(Forschungs- und Sitzungsberichte Bd. 202).

Heinrich Mdding (Hrsg.), Die gescheiterte Fusion Berlin-Brandenburg: Regionalpolitische
Rahmenbedingungen und Konsequenzen, Hannover 1997, Arbeitsmaterial der Akademie
fir Raumforschung und Landesplanung, Nr. 241.

Heinrich Mdding, Partizipation und gesellschaftliche EinfluBnahme bei raumbedeutsa-
men Grolsprojekten, in: Raumforschung und Raumordnung, Jg. 55 (1997) H. 2, S. 83-90.

Heinrich Mdding, Local climate protection policy in the Federal Republic of Germany,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Occasional papers, Berlin 1997.

Heinrich Mading, ,Wirtschaftlichkeitsberechnungen”, in: A. Fischer/C. Kallen, (Hrsg.),
Klimaschutz in Kommunen. Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung kommunaler
Klimakonzepte, Berlin 1997, S. 323-331.
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Heinrich Mading, Klimaschutz in Kommunen — zur Geschichte und Zielsetzung des
Projektes, in: Bundesumweltministerium u.a. (Hrsg.), Dokumentation des Workshop
,Klimaschutz in Kommunen”, Bonn 28. Mai 1997, S. 37-43.

Heinrich Mdding, Bemerkungen zur Zukunft der Orchester aus kommunaler Perspektive,
in: Das Orchester, Jg. 45 (1997) H. 12, S. 17-22.

Heinrich Mdding, Die Losung kommunaler Aufgaben im Blickfeld. Das Deutsche Institut
fir Urbanistik als Partner der Kommunen, in: Verwaltung — Organisation — Personal, Jg.
19 (1997) H. 11, 5. 16/17.

Dr. jur. Rolf-Peter Lohr

Rolf-Peter Lohr, Vorwort zur Dokumentation der Fachtagung des Vereins fir Kommunal-
wissenschaften e.V. ,Jugendarbeitslosigkeit — was tun?! Jugendhilfe und Sozialamt,
Arbeitsverwaltung und Wirtschaft als Partner bei der Sicherung beruflicher Perspektiven
junger Menschen” am 21. und 22.5.1996, Berlin 1997, S. 7 f. (Aktuelle Beitrage zur
Kinder- und Jugendhilfe 7).

Rolf-Peter Lohr, Vorwort zur Dokumentation der Fachtagung des Vereins fir Kommunal-
wissenschaften e.V. ,Kinder-Leben in der Stadt — Herausforderung an Jugendhilfe und
Stadtplanung” am 22. und 23.1.1997, Berlin 1997, S. 5 f. (Aktuelle Beitrdge zur Kinder-
und Jugendhilfe 10).

Rolf-Peter Lohr, Planspiel ,BauGB-Novelle 1997“, Difu-Materialien 1/97 (zusammen mit
Arno Bunzel, Petra Lau, Rudolf Schéfer).

Rolf-Peter Lohr (Hrsg.), Das Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt (AgAG), 5
Bande, Miinster 1997 (zusammen mit Jirgen Fuchs und Dieter Kreft).

Rolf-Peter Lohr, Vorwort zu Band 1 der fiinfbandigen Buchreihe zum Aktionsprogramm
gegen Aggression und Gewalt, Miinster 1997, S. 11-25 (zusammen mit Jiirgen Fuchs und
Dieter Kreft).

Rolf-Peter Lohr, Die Neuregelungen des Baugesetzbuchs zum 1.1.1998, in: Neue Zeit-
schrift fir Verwaltungsrecht 1997, S. 1145-1167 (zusammen mit Ulrich Battis und
Michael Krautzberger).

Rolf-Peter Lohr, Vorwort, in: Verein flir Kommunalwissenschaften (Hrsg.), Fiinf Jahre Infor-
mations-, Fortbildungs-, Forschungsdienst Jugendgewaltprdavention, ein Bericht von
Helmut Heitmann und Bernd Holthusen, Berlin 1997, S. 5—7 (IFF)-Schriften 11).s
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Leitung Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Sybille Wenke-Thiem

Sachbearbeitung/Sekretariat

Cornelia Schmidt

Praktika

Dorte Horn

Tanja Klebsch

Sabine Kihns

Axel Kramer

Katrin Rossler

Martin Steinbrecher (Lehrling)
Anne-Ruth Twellmann







Aktivitaten der Pressestelle

Die Difu-Pressestelle nimmt zentrale Aufgaben fiir das gesamte Institut wahr. Im Rahmen
der Presse- und Offentlichkeitsarbeit werden einerseits die allgemeinen Aufgaben und Ziele
des Difu, andererseits aktuelle Forschungsergebnisse der einzelnen Arbeitsbereiche einer
breiten Offentlichkeit bekannt und zuginglich gemacht.

Im Jahr 1997 konnten im Vergleich zum Vorjahr mehr Medien und somit ein groferer
Leserkreis erreicht werden als bisher. Berichteten im Vorjahr 270 Printmedien Uber das
Difu, so waren es im Jahr 1997 321 Medien. Auch die Anzahl der Veréffentlichungen nahm
zu. 1996 waren es 712 Artikel, in denen tber die Difu-Arbeit berichtet wurde, 1997 waren
es 894 (siehe Seite 31).

Eine Zunahme war auch in allen anderen Bereichen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
des Instituts deutlich sichtbar: So besuchten 1997 mehr internationale Delegationen als in
den Vorjahren das Difu, die Aktivitaten zur Aullendarstellung des Difu in Form von Biicher-
und Infotischen waren 1997 zahlreicher als 1996, die Zahl der fiir die Zusammenstellung
des Presseechos beobachteten Fachzeitschriften stieg von rund 220 auf Gber 500 an und
auch die Internetredaktion ist aufgrund des umfangreicheren Web-Angebots zeitaufwendi-
ger (1996 war das Difu mit rund 120 Seiten im Netz prasent, im Jahr 1997 waren es bereits
rund 1100 Seiten). Erwdhnenswert ist auch die zunehmende internationale Streuung von
Veroffentlichungen, die bis in den asiatischen Raum hineinreicht (siehe Seite 32).

Die folgende Auflistung stellt exemplarisch verschiedene im Berichtszeitraum durchgefiihr-
te MaBnahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit dar:

= Organisation bzw. Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Pressekonferenzen (1997 u.a.
zu den Themen ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”, , TAT-Orte. Gemeinden im
okologischen Wettbewerb”, ,Lokale Agenda 21“, ,Birger — Politik —Verwaltungsreform*),

= Redaktion und Layout diverser Medieninformationen und Pressetexte,

= Planung und Durchfiihrung von Marketingaktionen zur Forderung des Publikationsver-
kaufs (Mailing-Aktionen von ,Waschzetteln” zur Werbung fiir Difu-Neuverdffentlichun-
gen und Versand von Rezensionsexemplaren),

= Redaktion und Erstellung des Jahresberichts 1996 sowie des Mittelfristigen Arbeitspro-
gramms '98-'00,

= Redaktion, Layout und Produktionsiiberwachung des vierteljahrlich erscheinenden Difu-
Newsletters berichte sowie des Info-Letters ,Forum Stadtokologie”,

= Redaktion und Layouterarbeitung verschiedener hauseigener PR-Materialien sowie von
PR-Texten zur Veroffentlichung in externen Broschiiren und Handbiichern,

= Zusammenstellung und Auswertung der Presseresonanz (Recherche in mehr als 500 Fach-
zeitschriften und diversen Tages- und Wochenzeitungen nach Veréffentlichungen tiber das
Difu, seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die bearbeiteten Projekte, siehe Gra-
phiken auf Seite 31),

= Recherche in der Tagespresse fiir Difu-Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter zu speziellen
Themengebieten und die Erstellung eines tiglichen Pressespiegels,

= Kontaktpflege und Beratungsgesprache mit Presse und Multiplikatoren. Beantwortung von
Anfragen aus dem Medienbereich, den Kommunen sowie der Offentlichkeit. Vermittlung
von Gesprachen zwischen Presse und Difu-Kolleginnen und -Kollegen,
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= Kontinuierliche Pflege verschiedener Datenbanken: (Presseverteiler, Berichteverteiler,
Ansprechpartnerverteiler sowie Nutzung weiterer Datenbanken fiir weitere Zielgrup-
penmailings),

= Redaktion des Difu-Internetangebots,

= Organisation und Durchfiihrung von Ausstellungsaktivitdten, Blichertischen bzw. Infor-
mationstischen sowie Teilnahme an diversen Veranstaltungen:

A

A

Fachtagung ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” am 21.1.1997 in Berlin
Frithjahrstagung des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker (VDSt) vom 7.-9.4.1997
in Magdeburg ,

Institutsausschuf8sitzung am 18.4.1997 in Berlin,

Seminar stadtischer Pressereferenten vom 21.-23.5.1997,

Hauptversammlung des DST vom 3.-5.6.1997 in Hamburg,

Kuratoriumssitzung des Difu am 13.6.1997 in Berlin,

TAT-Orte-Preisverleihung am 31.8.1997 in Dresden,

Preisverleihung im Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Kinder- und familienfreundli-
che Gemeinde” am 4.9.1997 in Bonn,

Difu-KGSt-Fachtagung im Ernst-Reuter-Haus in Berlin am 15.9. und 16.9.1997
Statistische Woche vom 22.9.-24.9.1997 in Bielefeld,

Wissenschaftliche Plenarsitzung der Akademie fiir Raum- und Landesplanung (ARL)
vom 25.-26.9.1997 in Berlin,

Kongrefs Stadtischer Pressereferenten vom 8.-10.10.1997 in Reutlingen,
Fachtagung ,Kommunale Zeitpolitik” am 30. und 31.10.1997 in Berlin,
Prasidiumssitzung des Hauptausschusses des DST

vom 5.-7.11.1997 in Berlin,

InstitutsausschufBsitzung am 7.11.1997 in Berlin,

Fachtagung ,Biirger — Politik — Verwaltungsreform” am 20. und 21.11.1997

in Berlin.

= Planung und Koordination der nationalen und internationalen Besuchergruppen, Auf-
bereitung von Info-Material, Betreuung der Pressestellenbesucher.

Folgende internationale Delegationen wurden 1997 von Difu-Mitarbeitern und Mitar
beiterinnen empfangen:

30.1.1997 Besucher des japanischen Bauministeriums, Tokio,

14.4.1997  Besuchergruppe von Kommunalpolitikern aus Stidafrika,

24.4.1997 Besuch einer englischen Studenten der London School of Economics,

15.4.1997  Besuchergruppe aus Osaka, Japan,

5.5.1997  Vortrag vor bosnischen Kommunalbediensteten,

28.5.1997 Besuch von siidamerikanischen Biirgermeistern aus Argentinien, Brasi-
lien, Chile und Uruguay,

29.5.1997 Besuchergruppe stdafrikanischer Kommunalpolitiker,

30.5.1997 Besuchergruppe von Verwaltungsfachleuten aus Thailand,

11.7.1997  Besucher aus dem pakistanischen Umweltministerium,

13.8.1997  Besuchergruppe von Kommunal- und Provinzbediensteten aus China,

27.10.1997 Besuchergruppe amerikanischer Fachleute aus Planungsdmtern,

28.10.1997 Besuchergruppe aus ltalien (Wissenschaftler),

28.11.1997 Besuch des Staatssekretdrs des Aullenministeriums von Ecuador.

= Mitarbeit in den Projektgruppen

A

A

A

,TAT-Orte. Gemeinden im 6kologischen Wettbewerb” (AB 3),
,Forum Stadtokologie” (AB 3),
Bundeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” (AB 1).
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ARBEITSBEREICH 1:
STADTENTWICKLUNG UND RECHT

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Wissenschaftliche Mitarbeit

Dr.-Ing. Dieter Apel (85 %)

Dr.-Ing. Heidede Becker

Dipl.-Ing. Christa Bohme (50 %)

Dr.-Ing. Arno Bunzel, Ass.jur.

Dr. rer. pol. Albrecht Goschel

Dipl.-Ing. Michael Lehmbrock

Dipl.-Ing. Ulrike Meyer (75 %)

Dipl.-Ing. Luise Preisler-Holl (80 %)
Dipl.-Volksw. Ulla-Kristina Schuleri-Hartje (80 %)

Sachbearbeitung

Hans-Georg Just
Christa Rothausler (50 %)
Wolf-Christian Strauss

Sekretariat

Viola-Dagmar Boehle (50 %)
Irmtraud Kasokat (bis 31.12.1997)
Susanne Mayer (seit 1.11.1997)
Franziska Paiteris

Roswitha Winkler-Heinrich (50 %)

Praktika

Achim Gebel
Markus Peter
Doris Siemens
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1. Abgeschlossene Projekte »l

1.1 Planspiel ,BauGB-Novelle 1997“

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Novellierung des Baugesetzbuchs (BT-Drucks.
13/6392) wurde, angeleitet und dokumentiert durch das Difu und die Forschungsgruppe
Stadt + Dorf — Prof. Dr. Schafer, durch Mitarbeiter der Stadte Karlsruhe, Leipzig, Flensburg
und St. Augustin, der Gemeinden Bad Zwischenahn und Schopfheim sowie der Landkrei-
se Dahme-Spreewald und Nordfriesland einem Praxistest unterzogen. Beteiligt waren Ver-
treter der Planungs-, Bauaufsichts-, Liegenschafts- und Vermessungs- sowie Griinflachen-
und Umweltamter. Auftraggeber war das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (BMBau).

Die Ergebnisse des Planspiels wurden dem Bundestagsausschul’ fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau in einer 6ffentlichen Ausschullsitzung am 15. Januar 1997 in Sankt
Augustin prasentiert (BT-Drucks.). lhre vielféltige Berticksichtigung im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren ist den Gesetzesmaterialien zu entnehmen. Eine Dokumentation des Plan-
spiels wurde in der Reihe ,Difu-Materialien” als Heft 1/97 veroffentlicht (Bunzel, Lohr [IL],
Sander [AB 5] und Externe).

1.2  Umweltschutz im Baugenehmigungsverfahren

Das Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Umweltbundesamtes (UBA) wurde vom
Difu in Zusammenarbeit mit dem Biiro fir Kommunal- und Regionalplanung (BKR), Aa-
chen, bearbeitet. In fiinf Stadten und Gemeinden unterschiedlicher Grékenordnung und
einem Landkreis wurde beispielhaft untersucht, wie Umweltbelange im Baugenehmi-
gungsverfahren beriicksichtigt werden. Hierzu wurden die mit Umweltaspekten befafSten
Mitarbeiter in den jeweils zustandigen Fachdmtern, zumeist Umweltamtern, sowie in den
Bauaufsichtsamtern befragt. Dabei konnte unter anderem die in der Organisationshoheit
der Kommunen liegende Ausgestaltung der Verfahren und deren Effizienz erfalst werden.
Aullerdem wurde — soweit erforderlich differenziert nach Bundeslandern — auch das ge-
samte im Baugenehmigungsverfahren zu beachtende umweltbezogene materiell- und ver-
fahrensrechtliche Anforderungsprofil untersucht. Die als Folge der jlingsten Novellie-
rungswelle der Landesbauordnung erkennbare Diskrepanz zwischen einerseits wachsen-
den Umweltanforderungen und andererseits einem Abbau praventiver Kontrollmoglich-
keiten konnte nur thesenhaft problematisiert werden.

Die Untersuchung wurde, nachdem sie im Juni 1997 in einem Expertenkreis erortert wur-
de, mit der Vorlage des Endberichts abgeschlossen. Die Verdffentlichung des Endberichts
erfolgt durch das Umweltbundesamt (Bunzel, Kahmann [AB 3] und Externe).

1.3 Auswirkungen der ErschlieBungsforderung neuer Wohngebiete

Im Auftrag des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes Bran-
denburg untersuchte das Difu die Auswirkungen der Erschliefungsférderung von Wohn-
gebieten durch das Land nach der Forderrichtlinie zur stadtebaulichen Planung und Vor-
bereitung von Stadtentwicklungsvorhaben. Erfalst wurde, ob die Fordermittel effektiv und
zielgerichtet eingesetzt wurden, d.h. ob AnstoRe zu einer strukturellen Verbesserung ge-
geben werden und eine Senkung der Bodenpreise erreicht wird, zu der die Gemeinden oh-
ne Unterstlitzung des Landes nicht in der Lage wdren. Im einzelnen wurden drei vom Auf- 37
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traggeber benannte Mallnahmen analysiert. Die begrenzte Anzahl von Fallbeispielen er-
moglichte keine reprasentativen Ergebnisse. Moglich war jedoch, Grundtypen geforderter
MafRnahmen nach Zielsetzungen und Auswirkungen zu beschreiben, auf diese Weise ei-
ne vergleichende Bewertung vorzunehmen und so generelle Hinweise zur Ausgestaltung
und Prioritatensetzung der Forderung von WohngebietserschlieBungen abzuleiten (Bunzel,
Kahmann [AB 3]).

1.4 Fachseminar ,Freiriume und Landwirtschaft in Ballungsraumen”

Gemeinsam mit den ,Berliner Stadtgiitern” hat das Difu die 6. Tagung des Arbeitskreises
,Umweltgerechte Landwirtschaft im Ballungsraum”, die am 26. und 29. August 1997 in
der Domane Dahlem in Berlin stattfand, vorbereitet und moderiert.

Im Mittelpunkt der Tagung stand die Entwicklung der Landwirtschaft im Ballungsraum Ber-
lin, die bekanntermallen seit der Wende erheblichen Wandlungen unterliegt. Landwirt-
schaftliche Flichen werden vielfach fiir urbane Entwicklungsvorhaben im engeren Ver-
flechtungsraum Berlin-Brandenburg in Anspruch genommen. Die wirtschaftliche und so-
ziale Verantwortung rechtfertigt dieses Handeln. Gleichfalls ist es notwendig, fir den land-
lichen Raum und die Landwirtschaft selbst einen Wert zu bestimmen. Die zu der Tagung
eingeladenen Referenten aus Berlin und Brandenburg vertraten unterschiedliche Positio-
nen und setzten sich aus verschiedenen Perspektiven mit diesem Thema auseinander.

Die Referate der Tagung werden 1998 in einer Tagungsdokumentation verdffentlicht (Preis-
ler-Holl).

1.5 Verkehrsreduzierende Stadtentwicklungskonzepte

Das 1995 begonnene Projekt ,Fallstudien zur Bewertung verkehrsreduzierender Stadt-
entwicklungskonzepte unter Umweltaspekten”, wurde vom Umweltbundesamt mitfinan-
ziert.

Im Mittelpunkt der Untersuchung standen Fallstudien tiber ausgewdhlte europdische Stad-
te und eine nordamerikanische Stadt sowie Fallstudien tber Stadtteile deutscher Stadte, in
denen Elemente (auto-)verkehrsreduzierender raumlicher Konzepte realisiert worden sind
oder werden. Es wurden folgende Fallstudien erarbeitet:

= Stadt und Stadtregion Amsterdam,

= Mittelstadt Delft in Holland,

= Stadt und Stadtregion Bern in der Schweiz,
= Stadt Halle (Saale),

= Stadt und Stadtregion Oxford in England,

= Stadt und Region Portland in Oregon (USA),
= Stadtteil Nirnberg-Langwasser,

= Stadtteil Freiburg-Vauban/Rieselfeld und

= Stadtteil Tiibingen-Stidstadt.

Der Entwurf des AbschlufSberichts wurde im Dezember 1996 im projektbegleitenden Bei-
rat diskutiert. Der Abschlullbericht wurde Ende Marz 1997 dem UBA vorgelegt. Die Stu-
die wird unter dem Titel: ,Kompakt, mobil, urban: Stadtentwicklungskonzepte zur Ver-
kehrsvermeidung im internationalen Vergleich” in der Reihe ,Difu-Beitrage zur Stadtfor-
schung”, Band 24, Anfang 1998 veroffentlicht (Apel, Lehmbrock).
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1.6 Regionalisierung des OPNV und regionale Kooperation

Das Projekt wurde zugunsten neu tibernommener Projekte und einer Umorientierung des
Forschungsschwerpunktes auf das Themenfeld des Wirtschaftsverkehrs nicht weitergefihrt.
Unter dem Titel ,Regionalisierung des OPNV“ ist jedoch ein Zwischenbericht (Difu-Mate-
rialien 13/95) veroffentlicht worden (Lehmbrock).

1.7 Expertise zur Ableitung von Entlastungspotentialen und -strategien in den Hand-
lungsbereichen Raumordnung und Stadtentwicklung fiir das Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekt ,MaBnahmen zur Reduzierung der Umweltbelastung durch RuB3,
Benzol, Ozon und CO,* des Wuppertal Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH

Die im Einflulbereich einer integrierten Stadt- und Verkehrsplanung liegenden Vermei-
dungs- und Verlagerungspotentiale im Autoverkehr wurden am Beispiel der brandenbur-
gischen Stadt Oranienburg aufgezeigt. Dabei standen die Frage nach der Standortwahl fiir
die zukiinftige Neuansiedlung von Gewerbe-, Einzelhandel- und Wohnungsnutzungen in-
nerhalb der Stadt Oranienburg sowie die der Stralenplanung im Mittelpunkt.

Ausgangspunkt ist die Analyse des Bestands und der zukiinftigen Entwicklungspotentiale
Oranienburgs bei der Neuansiedlung von Gewerbe, Einzelhandel und Wohnungen. Dar-
an anschlieffend werden die fiir diese Nutzung in Frage kommenden Standorte jeweils mit
Hilfe der ABC-Planungsmethode, die sich im Verlauf der Untersuchung als sehr niitzliches
Instrument erwies, unter dem Gesichtspunkt der standortspezifischen Verkehrserzeugung
und des zu erwartenden Autoverkehrsaufkommens untersucht.

Die Untersuchung zeigt, dal® durch eine integrierte Standortplanung in Oranienburg

= bei der Ansiedlung von Dienstleistungs-, Handwerks- und Industriebetrieben etwa 18,6
Prozent der werktdglichen Autofahrten oder 0,36 Fahrten pro Beschéftigten,

= bei der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben rund 30,6 Prozent der Autofahrten oder
0,09 Autofahrten je m? Verkaufsfldche und

= bei der Ansiedlung von Wohngebieten etwa 27,4 Prozent des Autoverkehrs oder 0,28
Fahrten je Einwohner (mit neuer Wohnung)

vermieden werden konnen.

Im Endbericht wird daher empfohlen, die Prinzipien der ABC-Planung in der Stadt- und
Verkehrsplanung und der Forderpolitik des Landes Brandenburg institutionell in Form ei-
ner tiberregionalen Korperschaft zu verankern.

Als zweites zentrales Instrument wird in der Difu-Expertise die Moglichkeit zur planeri-
schen Steuerung der Wohnraumnachfrage behandelt. Um eine Nachverdichtung von
dinnbesiedelten Gebieten (,Datschengebieten”) zu steuern, wurden folgende Hand-
lungsempfehlungen gegeben:

= Zur Verhinderung einer Nachverdichtung diinnbesiedelter Gebiete sollten Gemeinden
das Instrument des einfachen Bebauungsplans nach § 30 Abs. 2 BauGB im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung nutzen. Diese Bebauungspldne konnen wegen ihrer ge-
ringen Regelungsdichte in kiirzerer Zeit, mit weniger Personal und sogar fiir grofiere Ge-
biete aufgestellt werden.
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= Da nicht alle Gemeinden eine Nachverdichtung in solchen diinnbesiedelten Gebieten
verhindern wollen, sollte das Land Brandenburg Erschlieffungsstandards als Genehmi-
gungsvoraussetzungen fiir Bauvorhaben festsetzen. Diese Standards kdnnten sich an der
Qualitat der Strallenbefestigung oder der ErschlieBung der Gebiete durch Bahn und Bus
orientieren.

= Dariiber hinaus sollte ein brandenburgisches Landesprogramm zur Begrenzung der
Nachverdichtung in diinn besiedelten Gebieten geschaffen werden. Dabei sollten Ge-
biete, die bestimmte Kriterien erfiillen (z.B. unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB,
GFZ unter 0,3, unbefestigte Strallen, mangelnde technische Infrastruktur), mit geringe-
rer Prioritdt bei der Forderung bedacht werden.

Auch das in vielen Mittelstadten Brandenburgs diskutierte Problem des Durchgangsver-
kehrs und der dort geforderten UmgehungsstraBen wurde bewertet. Die vorliegende Un-
tersuchung weist nach, dafS die geplante kreuzungsfreie Ortsumgehung (B96) Oranien-
burgs nicht die erwarteten Entlastungseffekte erreichen kann und sogar zu Neubelastun-
gen in bisher wenig belasteten Stadtteilen fiihren wird. Es wird daher eine innerértliche Ent-
lastungsroute und ein grofraumiges Umfahrungskonzept vorgeschlagen, mit dem die
beabsichtigte Verkehrsberuhigung der Innenstadt wesentlich besser erreichbar ist. Nach
Vorlage des Endberichts erfolgen Anfang 1998 weitere Abstimmungen und Prasentationen.
Die Studie wird in der Reihe Difu-Materialien veroffentlicht (Lehmbrock, Stein [ext.]).

1.8 Leitbilder fiir Stadtebau und Stadtentwicklung

Die Dokumentation und Auswertung der im Sommer 1996 vom Difu gemeinsam mit der
Wiistenrot Stiftung durchgefiihrten Veranstaltungen erscheint im Februar 1998 im Stutt-
garter Karl Kramer Verlag. Bei den Veranstaltungen handelte es sich um ein zweitdgiges
Symposium (am 13. und 14.6.1996 in Berlin) mit dem Titel ,Perspektiven fiir das Stadti-
sche — zur Funktion und Bedeutung stadtebaulicher Leitbilder in Deutschland und Euro-
pa“. Im Anschlul® fanden drei Expertenworkshops mit jeweils zehn bis zw6lf externen Re-
ferenten statt, in denen die Aspekte ,Neue Stadteile in Europa“, ,Aktuelle Plane und Pro-
jekte — Leitbildorientierungen in der Bundesrepublik Deutschland” sowie ,Planung und
Umsetzung nutzungsverflochtener Stadtstrukturen” diskutiert wurden.

Die mit vielen Abbildungen ausgestattete Veroffentlichung ,Ohne Leitbild? Stadtebau in
Deutschland und Europa” bietet einen Uberblick zu aktuellen Tendenzen und Diskussio-
nen im Stadtebau mit Beitrdgen von mehr als vierzig Fachleuten aus Praxis und Wissen-
schaft (Becker, Sander [AB 5], Strauss, Jessen [ext.]).

1.9 Bundeswettbewerb , Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”

Mit der Preisverleihung am 4. September 1997 in Bonn und der Ubergabe der Wettbe-
werbs-Dokumentation an das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF)) wurde der Wettbewerb fiir das Difu mit Ausnahme verbleibender Versendungen
der Dokumentationen und damit verbundener Offentlichkeitsarbeit abgeschlossen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Bundeswettbe-
werb gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbdanden — dem Deutschen Stadtetag und
dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund — ausgelobt und die Kommunen aufgefordert,
ihre kinder- und familienfreundlichen Konzepte, Projekte und Maflnahmen darzustellen.
Ziel des Wettbewerbs war und ist es, besonders kinder- und familienfreundliche ortliche
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Malnahmen kommunaler Politik auszuzeichnen und zur Starkung und Fortentwicklung ei-
ner kinder- und familienfreundlichen Gestaltung des Lebensumfelds auf kommunaler Ebe-
ne anzuregen.

An dem Wettbewerb, der vom Deuschen Institut fir Urbanistik, Berlin, und der Agrarso-
zialen Gesellschaft e.V., Gottingen, betreut wurde, beteiligten sich 364 Kommunen aus 14
Bundeslandern. Der Hauptanteil der Bewerbungen (jeweils Gber 50 Prozent) kam bei den
alten Bundeslandern aus der Gemeindegrofenklasse 10000 bis 100000 Einwohner und
bei den neuen Bundesldndern aus der Gemeindegroflenklasse unter 10000 Einwohner.

Die grol’e Beteiligung und die inhaltliche Komplexitit der Wettbewerbsbeitrage stellten ho-
he Anforderungen an die interdisziplindr zusammengesetzte Jury unter Vorsitz des Regie-
rungsprasidenten a.D. Erwin Schleberger. Aus sehr vielen Wettbewerbsbeitragen wurde
deutlich, dal Mallnahmen und Projekte, mit denen die Lebenssituation von Kindern und
Familien verbessert werden sollen, in fast allen Politikfeldern bzw. Ressorts der kommu-
nalen Verwaltung durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus setzen viele Stadte besondere
Akzente

* im Ausbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur,

= im Bereich einer kinder- und familienfreundlichen Siedlungsstruktur (durch Manahmen
im Wohnungsbau, der Wohnumfeldgestaltung und des Verkehrswesens),

* in der Férderung der Partizipation und der Selbsthilfe, der Eigenleistung und Ehrenamt-
lichkeit sowie

* in der Verankerung der Familienpolitik als Querschnittsaufgabe in 6rtlichen Verwaltun-
gen und Politikfeldern und ihrer Vernetzung im kommunalen Handeln.

Bei der Auswahl der Preistrager wurde die Jury durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik,
Berlin, und die Agrarsoziale Gesellschaft e.V., Géttingen, unterstiitzt. Die Auswahl erfolg-
te in einem mehrstufigen Verfahren, in dem sowohl quantitative wie qualitative Bewer-
tungsmalSstabe zugrunde gelegt wurden. Am Ende dieses Auswahlverfahrens wurden die
in die engere Wahl gekommenen Stiadte und Gemeinden vor Ort begutachtet. In der ab-
schlieffenden Jurysitzung wurden die nachstehenden 15 Preistrager ausgewahlt.

Die Preistrager in der Grollenklasse tiber 100 000 Einwohner sind:

= Aachen, Erfurt, Freiburg und Wiirzburg.

Die Preistrager in den Grofenklassen zwischen 10 000 bis 100 000 Einwohner sind:

= Dreieich, Gladbeck, Lingen, St. Wendel, Tettnang und Zeulenroda.

Die Preistrager in der Groflenklasse bis zu 10 000 Einwohner sind:

= Beeskow, Gleichen, Heidenburg, Schalkham und Thum.

1.10 Kultureller Wandel in der DDR und den neuen Bundeslandern

Die Ergebnisse des Projekts zum kulturellen Wandel und zu kulturellen Einstellungen in
den neuen Bundesldndern sind in mehrerer Hinsicht aufschlufSreich und geben Antworten
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auf Fragen der gegenwartigen Forschung zur deutschen Einigung. So wurde deutlich, dafs
sowohl groRe Ahnlichkeiten und Parallelen als auch Differenzen und Gegensitzlichkeiten
zwischen ost- und westdeutschen kulturellen Entwicklungen bestehen. Es lassen sich in den
neuen Bundesldandern — dhnlich wie in der alten Bundesrepublik — vier Generationen nach-
weisen, die auf vergleichbaren Modernisierungsvorgangen basierend zu parallelen Moti-
ven fiir die Entwicklung von Kulturbegriffen und kulturellen Einstellungen gelangen. Die
gegensdtzlichen politischen Bedingungen in Ost und West bewirken jedoch, daf sich die-
se gleichen Motive zu gegensatzlichen Formen im kulturellen Verhalten entwickeln. Die-
se ,spiegelbildliche Parallelitat”, die die Entwicklung kultureller Einstellungen pragt, fin-
det sich auch in den Individualitdts- und Identitdtsbildern in Ost und West und erklart so-
wohl Ressentiments des Ostens gegentiber dem Westen, die in den Jahren nach der Verei-
nigung Uberdeutlich zum Ausdruck gekommen sind, als auch Divergenzen in
Moralbegriffen, im Selbstbewul$tsein der Menschen in beiden Landesteilen und in kiinst-
lerischen Entwicklungen. Mit dem Endbericht, der im November 1997 an das Kulturde-
zernat der Stadt Leipzig gegangen ist, wurde das Projekt abgeschlossen. Eine Publikation
der Ergebnisse wird vorbereitet (Goschel).

2. Laufende Projekte

2.1 Entscheidungshilfen zum novellierten Stadtebaurecht

Das Projekt zielt auf die Vermittlung von Anwendungswissen. Mit dem Inkrafttreten des no-
vellierten Baugesetzbuchs am 1. Januar 1998 wurden die kommunalen Verwaltungen mit
einer neuen Rechtslage konfrontiert. Das Difu will durch Vermittlung der konkreten An-
derungen und praktische Handlungsempfehlungen die in den Kommunen betroffenen Auf-
gabentrager bei der notwendigen Anpassung fiir die Praxis unterstiitzen. Dies soll durch
die Erstellung von Arbeitshilfen und mittels Seminarveranstaltungen erfolgen. Dabei kann
auf die im Rahmen des Planspiels zur BauGB-Novelle gewonnenen empirischen Grund-
lagen zuriickgegriffen werden. Bislang wurden unter Federfiihrung des Arbeitsbereichs
Fortbildung vier jeweils zweitagige Seminarveranstaltungen in Berlin, KéIn, Karlsruhe und
Leipzig zur Einflhrung in das novellierte Baugesetzbuch durchgefiihrt. Zwei weitere Se-
minarveranstaltungen finden im Januar 1998 in Hamburg und Nirnberg statt.

In zweiter Auflage werden eine Arbeitshilfe zum Aufstellungsverfahren von Bebauungs-
pldanen sowie eine Arbeitshilfe zum Gesamtkomplex der Neuregelung des Baugesetzbuchs
erstellt. Beide Arbeitshilfen sollen Anfang 1998 erscheinen. Weiterhin sind Arbeitshilfen
zu Eingriffen in Natur und Landschaft in der Bauleitplanung sowie zu stadtebaulichen Ver-
tragen geplant (Bunzel, Sander [AB 5]).

2.2 Interkommunale Bauleitplanung

Das BauGB eroffnet mit den §§ 203-205 die Moglichkeit, gemeinsame Bauleitpldne fir
mehrere Kommunen aufzustellen. Freiwillige Zusammenschliisse von Kommunen zu Pla-
nungsverbanden sind dennoch eher selten und auf die Entwicklung von Sondernutzungen
oder Gewerbegebieten beschrankt. lhre Leistungsfahigkeit wird immer wieder auch unter
Hinweis auf die Schwerfilligkeit der Entscheidungsprozesse und die Schwierigkeiten bei
der Konsensfindung der beteiligten Gemeinden in Frage gestellt.
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Der Projektablauf gliedert sich in zwei Phasen. In der ersten Phase wird flaichendeckend
fur das gesamte Bundesgebiet erhoben, wo, wieviele und mit welchem Nutzungsziel ge-
meinsame Bauleitpldne aufgestellt werden. Erfal’t werden auch Kooperationsfille, bei de-
nen ein gemeinsamer Bauleitplan nicht erforderlich ist, weil die Planungshoheit in der
Hand einer Gemeinde liegt. Mit einer ersten Kurzbefragung konnten bereits die Anzahl der
Kooperationsfille und die Nutzungsziele grob erfalit werden. Mit einer zweiten Befragung
sollen die Erfahrungen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der identifizierten Koope-
rationsfdlle differenziert erhoben werden, um auf dieser Grundlage Falltypen bilden und
Empfehlungen ableiten zu kdnnen. Die erste Phase der Untersuchung soll im Sommer 1998
abgeschlossen werden.

Die zweite Phase der Untersuchung steht unter dem Vorbehalt einer externen Finanzierung,
die noch nicht gesichert ist. Dabei sollen einzelne Fille beispielhaft analysiert und gege-
benenfalls im Wege der Moderation oder Mediation begleitet werden. Mit der Moderati-
on und Mediation soll das im Rahmen der Untersuchung erhobene Erfahrungspotential an-
derer Kooperationsfalle vermittelt und auf Eignung in den jeweiligen Fallbeispielen gepriift
werden. Angestrebt wird auch eine Fallstudie zur gemeindegebietsiibergreifenden Bereit-
stellung von Ausgleichsflachen im Sinne von § Ta Abs. 3 BauGB. Die Dauer der zweiten
Projektphase hingt von den Bedingungen ab, die sich aus einer externen Finanzierung er-
geben. Das Projekt soll Ende 1998 abgeschlossen werden (Bunzel, Just, Rothdusler, San-
der [AB 5 ], Strauss).

2.3 Kommunale Landschaftsplanung als Instrument einer nachhaltigen Entwicklung

Die kommunale Landschaftsplanung findet ihre rechtliche Grundlage neben dem rah-
menrechtlichen Bundesnaturschutzgesetz vor allem in den jeweiligen Landesnaturschutz-
gesetzen, wobei die Gestaltung der Rahmenbedingungen, die Aufstellung und die Erar-
beitung der Landschafts- und Griinordnungsplane entscheidend vom Willen des Rates und
der Verwaltung der Gemeinden sowie der landesiiblichen Planungspraxis abhdngig sind.

Aufgrund bereits abgeschlossener Difu-Untersuchungen und Veréffentlichungen zur Land-
schaftsplanung und naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung wird deutlich, dafs die kom-
munale Landschaftsplanung als Instrument einer nachhaltigen Entwicklung an Bedeutung
gewonnen hat. Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden bei der
Stadtentwicklung und der Fachplanung aber um so mehr Beriicksichtigung finden, je bes-
ser sie flir die anstehenden Entscheidungen der kommunalen Planungspraxis aufbereitet
sind.

Ziel der Studie zur kommunalen Landschaftsplanung ist es, Fallbeispiele aus unterschied-
lichen Bundeslandern und Stadten unterschiedlicher Grofse im Hinblick auf das Pla-
nungsverfahren, die Planungsinhalte, das Verhdltnis zur stadtebaulichen Planung sowie
Umsetzungsrestriktionen zu analysieren und hieraus Optimierungsvorschlédge fiir die kom-
munale Planungspraxis zu entwickeln (Preisler-Holl).

2.4 Anlisse fiir die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplinen

Mit der Untersuchung sollen die Planungsanldsse fiir Bebauungsplane (Neuaufstellung so-
wie Anderungsverfahren) im Rahmen einer Rechtstatsachenforschung untersucht und kri-
tisch hinterfragt werden. Grundlage der Untersuchung ist die genaue Analyse der Planungs-
und Genehmigungspraxis wie sie — verteilt tiber die gesamt Bundesrepublik — 1995 in sie-
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ben Fallstudienstadten unterschiedlicher GroRenordnung gehandhabt wurde. 1996 erfolgte
im wesentlichen die Auswertung des erhobenen Materials. Ziel war es unter anderem fest-
zustellen, wie die verschiedenen Instrumente sinnvoll abgestimmt und koordiniert einge-
setzt werden konnen.

Es ist geplant, die Forschungsergebnisse in einem Fachaufsatz zu verdffentlichen (Meyer,
Bunzel).

2.5 Arbeitshilfe ,Nachhaltiger Stadtebau in Brandenburg - eine Politik der kleinen
Schritte”

Die globale Aufgabe der nachhaltigen Entwicklung, die von der Konferenz der Vereinten
Nationen flir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro in der Agenda 21 formuliert
wurde, muf8 zu Konsequenzen fiir die Siedlungspolitik auf nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene fiihren. Das Kapitel 28 dieser Aufgabenbeschreibung fiir das 21. Jahrhundert
enthdlt einen dringenden Appell an die Kommunen zu einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung. Die Umsetzung dieser von mehr als 170 Staaten verabschiedeten Agenda 21 auf der
kommunalen Ebene ist daher von zentraler Bedeutung.

Das Land Brandenburg hat 1 700 Gemeinden, von denen 1 617 Gemeinden weniger als
5 000 Einwohner haben. Die kleinteilige Siedlungsstruktur, entsprechend ausgestaltete 6f-
fentliche Verwaltungen und vielfach noch fehlende interkommunale Kooperationsformen
erfordern eine an diese Bedingungen angepafSte Entwicklungskonzeption fiir eine zu-
kunftsbewulte, nachhaltige Stadt- und Dorfentwicklung. Hierzu sollen geeignete Hand-
lungsempfehlungen erarbeitet werden. Ziel ist es, die auf internationaler und nationaler
Ebene formulierten Ziele und Grundsdtze eines ressourcenschonenden und umweltver-
traglichen Stadtebaus fiir das Land Brandenburg in einer Arbeitshilfe zu konkretisieren. Im
Sinne einer ,Politik der kleinen Schritte” soll die Arbeitshilfe exemplarisch Handlungs-
ansatze, Modelle und bereits realisierte MalBnahmen im Land Brandenburg darstellen, die
die Umsetzbarkeit nachhaltiger Entwicklungsziele auf kommunaler Ebene dokumentieren.
Auftraggeber ist das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes
Brandenburg (MSWV).

Die Veroffentlichung der Arbeitshilfe ist fir Ende 1998 geplant (Meyer, B6hme).

2.6 Leitfaden Parkraummanagement fiir brandenburgische Stadte

Das MSWV beauftragte das Difu Anfang 1996 wegen aktueller Probleme mit der Park-
raumbewirtschaftung in mittleren und kleinen Stadten, Handlungsempfehlungen fiir Kom-
munen zu erarbeiten. Ende 1996 wurde ein vorldufiger Endbericht vorgelegt, der die ver-
folgten Ziele und Konzepte beschreibt und eingehend die Moglichkeiten, aber auch die
Grenzen des rechtlichen Instrumentariums der Parkraumbewirtschaftung beschreibt. Zu-
gleich wurden auch rechtliche Grundlagen der Stellplatzbaupflicht, ihrer Abl6sung und der
Begrenzung des Stellplatzbaus dargestellt. Da die brandenburgische Bauordnung zum da-
maligen Zeitpunkt novelliert wurde, konnte dieser Bereich des Projektes nicht abschlie-
Rend behandelt werden. Das Projekt wird im Laufe des Jahres 1998 abgeschlossen (Lehm-
brock, Stein [ext.]).
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2.7 Stadtebauforderung und Ressourcenanbiindelung

Im Auftrag des BMBau wurde bis Ende 1997 eine Expertise zur Vorbereitung eines For-
schungsfeldes ,Stadtteile mit Entwicklungsprioritdt” im Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebau (ExWoSt) erarbeitet. Anlafs dafiir ist die sich inzwischen deutlich abzeichnende
Notwendigkeit, Programmatik und Verfahren der Stadtebauférderung zu tiberdenken und
sie den komplex gewordenen Aufgaben und Problemlagen in vielen Quartieren anzupas-
sen. Die ressortiibergreifende Kombination von Foérderungsprogrammen, die starkere
Berlicksichtigung nicht-investiver Ansdtze und die Erprobung neuer Verwaltungs- und Ma-
nagementstrukturen sollen dazu dienen, die vorhandenen Ressourcen fiir eine umfassen-
de und integrierte Stadtteilentwicklung zu biindeln und den Mitteleinsatz zielgenauer, ef-
fizienter und gleichzeitig auch flexibler zu gestalten.

Die Ergebnisse dreier Fallstudien in den Stadten Duisburg, Hannover und Leipzig wurden
in einer Expertise dokumentiert. Die hierin dargestellten Empfehlungen zum ExWoSt-For-
schungsfeld ,Stadtteile mit Entwicklungsprioritat” bilden die Diskussionsgrundlage fiir ei-
nen Expertenworkshop im Mai 1998 (Becker, Franke [AB41, Lohr [IL], Sander [AB5], Strauss).

2.8 Haushaltskonsolidierung im Sozialbereich — Auswirkungen auf die Lebenssitua-
tion der Einwohner

Im Rahmen des im Dezember 1997 begonnen Projekts wurden erste Kontakte zu mdgli-
chen Fallstudienstadten aufgenommen. In Abstimmung mit dem DST, dem DStGB sowie
dem DLT soll ein Fragebogen zu Haushaltskonsolidierungsmafnahmen im Sozialbereich
fir die Jahre 1997 und 1998 an alle Stadte tiber 50 000 Einwohner geschickt werden. Das
Projekt hat eine Laufzeit von 16 Monaten und soll im ersten Quartal 1999 abgeschlossen
werden (Schuleri-Hartje).

3. Projektvorbereitende Arbeiten

3.1 Szenarien und Potentiale einer nachhaltig flichensparenden und landschaftsscho-
nenden Siedlungsentwicklung

Die weitere Inanspruchnahme von Landschaftsflachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
halt unvermindert an. Entscheidende Ursache ist der anhaltende SuburbanisierungsprozeR,
der sich derzeit hauptsachlich im duBeren Bereich der Agglomerationsraume vollzieht. We-
sentlicher Motor der Suburbanisierung ist der motorisierte Individualverkehr, der sich un-
ter den derzeitigen Rahmenbedingungen weiter ausdehnt.

Diese Trends stehen einer nachhaltigen Siedlungs- und Raumentwicklung entgegen. Sie
fihren nicht nur zu weiterem ,Verbrauch” von Bodenflachen, sondern auch zu zuneh-
mender Zerschneidung, Verinselung und Verlarmung von Landschaft, zu grélleren Pen-
deldistanzen und verkehrsbedingten Umweltbelastungen sowie zu erhéhten Kosten fiir
Siedlung und Infrastruktur.

In der Erkenntnis, daB flachensparende Strukturen bewahrt und gefordert, qualitative
Aspekte bei neuen Flachenanspriichen berticksichtigt werden missen, Nutzungsanspriiche
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auf weniger empfindliche Raume zu lenken, Umweltbeeintrachtigungen auszugleichen
sind und das Planungsinstrumentarium verandert werden mufs, wurde auf internationaler
und nationaler Ebene eine Trendwende im Flachenverbrauch gefordert. Aufgabe und Ziel
weiterer Entwicklung mul} es daher sein, die nachhaltige Bewirtschaftung von Flachenres-
sourcen mit dem Habitat Il- und den Agenda 21-Prozessen zu verkniipfen sowie das na-
tionale Konzept Nachhaltigkeit zu vertiefen.

Fragestellungen und Themenkomplexe, die sich fiir das F+E Vorhaben daraus ergeben, sind:

= Wie wirken sich bestehende Siedlungsstruktur und -konzepte auf die Bodenfunktionen
und die Endlichkeit des Umweltmediums Boden aus?

= Wo liegen die Grenzen vertriglicher Verdichtung in den Innenstidten und in der Uber-
gangszone zum Stadtrand und wo liegen die Grenzen des flachenaufwendigen Ver-
kehrssystems MIV, der ein wesentliches Hemmnis groRerer Dichte bei hoher Wohn-
qualitat darstellt?

= Wie konnen die bestehenden Siedlungspotentiale durch den Riickbau versiegelter
Flachen sowie die qualitative Flichenaufwertung so genutzt werden, daf8 die Versicke-
rung von Wasser gefordert, der Bodenhaushalt verbessert und ein angenehmes Wohnkli-
ma geschaffen wird?

= Wie kann die Zersiedelung des Stadtrandes durch Wohnen, Gewerbe und Verkehr ein-
geschrankt und die bereits zerstlickelte Landschaft 6kologisch aufgewertet und z.B. fir
die Naherholung entwickelt werden?

= Wie kann die anhaltende Suburbanisierung im dulleren Bereich der Stadtregionen ge-
nerell eingeschrankt, auf flichensparende Bauformen umgestellt und auf landschafts-
schonende Flichen in OPNV-erschlossenen Siedlungsschwerpunkten gelenkt werden?

= Mitwelchen Modellen und Instrumenten wird eine Nachverdichtung und Mobilisierung
der ungenutzten Reserven und Brachen in den Innenstidten, der Ubergangszone zum
Stadtrand und am Stadtrand erreicht?

= Mit welchen Férdermodalititen und Lenkungsinstrumenten kann die Umnutzung, die
Nachverdichtung und die Entsiegelung von Flachen erfolgen?

= Wie kann das Boden- und Liegenschaftsmanagement der Regionen und Kommunen so-
weit verbessert werden, dal$ der Fldchentausch und die Nutzung von Fldchen im Sinne
einer nachhaltigen landschaftsschonenden und flichensparenden Siedlungsentwick-
lung erfolgen?

Die komplexen Fragestellungen des Vorhabens erfordern ein differenziertes methodisches
Vorgehen. Zur Anwendung kommen: Szenarien, Potentialabschdtzungen, Sekundaranaly-
sen, Wirkungsanalysen, Experteninterviews. Im Mittelpunkt des ersten Fragenkomplexes
(Entwicklungspfade der Siedlungsentwicklung, flachensparende Konzepte) steht die Szen-
ario-Methode. Mogliche alternative Entwicklungspfade der Siedlungsentwicklung sollen
am Beispiel von zwei ausgewdhlten Stadten bzw. Stadtregionen moglichst detailscharf ent-
wickelt und die Auswirkungen auf die Ressource ,Flache” aufgezeigt und bewertet wer-
den. In einem zweiten Arbeitsschritt sollen die in einzelnen europdischen Stadten und Re-
gionen (z.B. Danemark, Niederlande, Schweiz) bestehenden ,iiberdurchschnittlichen”
Ansdtze zu einer nachhaltig flichensparenden und landschaftsschonenden Siedlungsent-
wicklung studiert und die Erfahrungen mit solchen Konzepten und Strategien ausgewertet
werden. Im dritten Arbeitsschritt stehen Steuerungsinstrumente und Rahmenbedingungen
der Siedlungsentwicklung im Mittelpunkt. Es geht um Wirkungsanalysen und Reformvor-
schlage veranderbarer Rahmenbedingungen und anderer Steuerungsinstrumente.

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbanistik



AB1

Das Projekt ist als F+E-Vorhaben des UBA ausgeschrieben worden. Ein Difu-Angebot wur-
de AnfangJuli eingereicht. Eine Auftragsvergabe wird in Kiirze erfolgen (Apel, Bbhme, Mey-
er, Preisler-Holl).

3.2 Umweltpolitik als Form kinder- und familienfreundlicher Stadtentwicklung

Zum 1997 durchgefiihrten Bundeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemein-
de” waren zahlreiche Beitrdge eingereicht worden, in denen die Gemeinden Umweltpo-
litik als ganzheitliche, stabile, dauerhafte und zukunftsfiahige Familienpolitik darstellten.
Sowohl aus Griinden der Ressortabgrenzung als auch wegen der geringen ,Familienspezi-
fik” umweltpolitischer Mallnahmen, die im Prinzip allen Einwohnern einer Gemeinde und
nicht nur Familien und/mit Kindern zugute kommen, regten sich in der Wettbewerbsjury
Widerstande gegen eine Auszeichnung von Gemeinden, die in ihren Bewerbungen dieses
umweltpolitische Konzept allzu sehr in den Vordergrund gestellt hatten. Teilweise wurden
auch Einwande gegen Wettbewerbsbeitrdge erhoben, die den Eindruck vermittelten, dafd
die besonderen Belange und Anforderungen von Familien mit Kinder z.B. im Indivi-
dualverkehr, sogar umweltpolitischen Belangen untergeordnet worden waren. Es schien
haufig, als gingen die Wettbewerbsteilnehmer von sehr pauschalen oder moralischen Ka-
tegorien aus, wenn ,Erhalt und Schutz der Umwelt” automatisch als Zukunftssicherung und
damit auch als familienfreundlich und familiengerecht verstanden wurde.

Diese Bedenken gegen nicht hinldnglich bedachte Implikationen von Umweltpolitik und
ihre unreflektierte Gleichsetzung mit Familienpolitik legten bereits wahrend des Wettbe-
werbs den Gedanken nahe, die Zusammenhdnge zwischen Umwelt- und Familienpolitik
in einem Anschlullprojekt an den Wettbewerb zum Gegenstand empirischer Forschung zu
machen. Aus dem Wettbewerbsmaterial und ergénzenden Erhebungen soll eine Systema-
tik von Umweltprojekten entwickelt werden, in denen die Nutzendimensionen dieser Mal3-
nahmen fiir Familien und Rollenkonflikte von Familienmitgliedern bei der Nutzung von
UmweltmaBBnahmen deutlich werden. Zwei Stufen empirischer Forschung — Expertenbe-
fragungen mit Auswertungen von Sekundarstatistik und Primarerhebungen bei Familien —
sollen kldren, welche Formen von Umweltpolitik tatsdchlich unmittelbar als familienge-
recht oder familienfreundlich gelten konnen (Goschel, Bohme, Meyer).

3.3 Haushaltskonsolidierung in der Kulturpolitik

und

3.4 Quartiersbildung und Differenzierung der Lebensstile in den neuen Bundeslan-
dern

Wegen der groBeren Aktualitdt des Projekts ,Umweltpolitik als Form familien- und kin-
derfreundlicher Stadtentwicklung” werden diese Projekte vorlaufig zuriickgestellt.
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4.

Mitarbeit in anderen Arbeitsbe-
reichen

= Arbeitsbereich Umwelt

A

Mitarbeit im Beirat zum Forschungsvorhaben ,Stadtvertragliche Mobilitat”, dritter
Schnittstellen-Workshop des Forschungsverbundes vom 3.-5.6.1997 in Woltersdorf
bei Berlin (Libbe [AB 5], Apel).

» Forum Stadtokologie — Moderation des Seminars ,Freizeitverkehr” am 8. und

9.10.1997 in Berlin (Libbe [AB 3], Kithn [AB 5 ], Lehmbrock).

= Arbeitsbereich Fortbildung

A

Seminare ,Einfilhrung in das novellierte Baugesetzbuch und das neugefalte
Raumordnungsgesetz” mit den Vortragen ,Uberblick iiber Ziele und Inhalte des Bau-
und Raumordnungsgesetzes”, ,Anderungen bei den Regelungen iiber die Zulassig-
keit von Vorhaben und iber die Sicherung der Bauleitplanung” sowie ,Eingriffe in Na-
tur und Landschaft — Uberblick iiber die neue Regelungssystematik”, am 15. und
16.9.1997 in Berlin, am. 20. und 21.10.1997 in K6In, am 23. und 24.10.1997 in Kar-
[sruhe sowie am 27. und 28.10.1997 in Leipzig (Sander [AB 5], Bunzel).
Vorbereitung und Durchfiihrung des Seminar ,Griinflichendamter unter Reformdruck”
am29.und 30.4.1997 undam 17. und 18.6.1997 in Berlin; (Frischmuth [AB 5], Preis-
ler-Holl).

27. Internationaler Erfahrungsaustausch ,Stadterneuerung und Sozialplanung” vom
23.-25.4.1997 in Frankfurt am Main (Sander [AB 5], Becker).

Vorbereitung, Moderation und Teilnahme an der abschlieBenden Podiumsdiskussion
des Seminars ,Biirgerengagement und Kulturpolitik” am 17. und 18.2.1997 und am
14. und 15.4.1997 (Wiederholung) in Berlin; (Briihl [AB 5], Goschel).

= Arbeitsbereich , Information und Dokumentation”

A

S.

Profildienst ,Umwelt” —1/1997, Thema: Freiraumplanung fiir Kinder und Jugendliche
(Bohme, Just, Preisler-Holl).

Profildienst ,Soziale Fragen und Kultur” — 2/1997, Thema: Auslander (Schuleri-Hart-
je, Just).

Profildienst ,Verkehr” — 1/1997, Thema: Kinder und Familien im Stadtverkehr (Apel,
Schuleri-Hartje, Just).

Profildienst ,Wirtschaft” — 2/1997, Thema: Familienfreundliche Arbeitsplatz- und
Wirtschaftsstrukturen (Henckel [AB 2], Schuleri-Hartje, Just).

Profildienst ,Soziale Fragen und Kultur” — 3/1997, Thema: Alte Menschen (Schuleri-
Hartje, Just).

Andere Aktivitaten

= Mitglied des Beraterkreises ,Region, Stadt und Verkehr” bei Prof. Dr. H. Monheim, Uni-
versitat Trier (Apel).

= Mitglied des wissenschaftlichen Beirats beim ,Verkehrsclub Deutschland (VDC)” (Apel).

= Mitglied des projektbegleitenden Beirats ,Least-Cost-Planning im Verkehr” am Um-
weltbundesamt (Apel).
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Mitglied des Programmausschusses der ,International Conference Urban Ecology” am
UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle vom 25.-29.6.1997 (Apel).

Vortrag ,Lenkungswirkungen und Realisierbarkeit einer kombinierten Bodenwert- und
Bodenflachensteuer” in der Berliner Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umwelt-
schutz und Technologie am 26.3.1997 (Apel).

Vortrag ,Okonomische Instrumente zur flichensparenden und ressourcenschonenden
Siedlungsentwicklung — Uberblick und Bewertung” im Rahmen der Fachtagung ,Res-
sourcenschonendes Flichenmanagement” sowie Teilnahme an der Podiumsdiskussion,
Institut fiir 6kologische Raumentwicklung, IOR, am 1. und 2.12.1997 in Dresden (Apel).
Vortrag ,Gewerbestandorte, Siedlungsentwicklung und Mobilitdt in Stadt und Region”
im Rahmen der Vortragsreihe ,Urban 2000 Hannover”, der Universitait Hannover am
8.12.1997 (Apel).

Mitglied und Moderation der ,Entwicklungskommission Berlin-Nordostraum” der Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz und Berichterstattung im Rah-
men der ,Steuerungskonferenzen Berlin-Nordostraum” als Sprecherin der Entwick-
lungskommission (Becker).

Moderation der Arbeitsgruppe ,Jugendhilfeplanung und Stadtplanung. Chancen, Mog-
lichkeiten, Erfahrungen der Kooperation” im Rahmen der Tagung ,Kinder-Leben in der
Stadt” des VK am 22. und 23.1.1997 in Berlin (Becker).

Obergutachterin bei der Planungswerkstatt ,Gelbes Viertel” (GroRsiedlung Hellersdorf)
am 7.4.1997 in Berlin (Becker).

Vorbereitung, Durchfiihrung und Moderation der Veranstaltung ,Weitgespannte Kon-
kurrenzen — Europdische Verfahrenskultur, Wettbewerb und Qualitdtssicherung” im
Rahmen des Deutschen Architektentages 1997 am 13.6.1997 in Berlin (Becker).
Referat ,Das Leitbild der gegliederten Stadt ...“ im Rahmen einer Tagung der Friedrich-
Ebert-Stiftung ,Elemente fiir Ziele und Leitbilder der Stadtentwicklung in einer Zeit des
Umbruchs” am 8.10.1997 in Mannheim (Becker).

Moderation des Werkstattgesprachs ,Entwicklungen im Bestand des Berliner-Nordost-
raumes” (veranstaltet von der Entwicklungskommission Nordost und den Bezirken Pan-
kow und Weillensee) am 31.10.1997 (Becker).

Mitglied des gemeinsamen Arbeitskreises Erschliefungsbeitragsrecht DST und des
DStGB (Bunzel).

Mitglied des Arbeitskreises ,Baurecht Ost” des DST (Bunzel).

Standiger Gast in der Fachkommission Baurecht des DST (Bunzel).

Standiger Gast des Planungs- und Bauausschusses des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg (Bunzel).

Vortrag ,Novellierung des Baugesetzbuchs” im Rahmen des 363. Kurses, ,Baulandbe-
reitstellung durch stadtebauliche Umlegung”, des IfS Berlin, am 30.4.1997 in Berlin
(Bunzel).

Diskussionsveranstaltung der Planungsverbande unter der Leitung des ILS des Landes
NRW und unter Mitwirkung des BMBau zum novellierten Stadtebaurecht und zu dar-
tber hinausgehenden Novellierungsbedarfen am 4.9.1997 in Bonn (Bunzel).
Fachgesprach beim UBA zum Thema , Deregulierung und Umweltschutz” am 6.11.1997
in Berlin (Bunzel).

Standiger Gast im Kulturausschuf$ des DST (Goschel).

Mitglied einer Arbeitsgruppe des Kulturausschusses des DST zur Erarbeitung eines
Grundsatzpapiers ,Kulturpolitik in der Biirgergesellschaft” (Goschel).
Vorstandsmitglied in der ,Kulturinitiative ‘89, Gesellschaft fir demokratische Kultur e.V.”
Berlin (Goschel).
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= Mitglied der Sektion ,Stadt- und Regionalsoziologie” der Deutschen Gesellschaft fiir So-
ziologie (Goschel).
= Mitglied der ,Kulturpolitischen Gesellschaft e.V.” (Goschel).

andere | = Mitglied im wissenschaftlichen Beirat ,Kunst und Kultur” der Heinrich-Boll-Stiftung

Aktivitéten (Goschel).

= Mitglied im wissenschaftlichen Beirat der Forschungsgesellschaft fiir Kulturokonomische
und kulturpolitische Studien (Goschel).

= Vortrag ,Regionale Jugend- und Kulturpolitik” auf der Tagung ,Jugend-Musik-Kultur-
Struktur” des Forschungszentrums Populdre Musik der Humboldt-Universitdt zu Berlin
am 26.1.1997 in MeifSen (Goschel).

= Er6ffnungsvortrag ,Kommunale Kultur zwischen Bildungsauftrag, Erlebnismarkt und lee-
ren Kassen” zum 1. Herforder Kulturgesprach am 29.1.1997 in Herford (Goschel).

= Vortrag ,Aktuelle Fragen der Kulturpolitik” vor der Landesdelegiertenversammlung Ber-
lin der Jungsozialisten in der SPD am 8.3.1997 in Berlin (Goschel).

= Vortrag ,Konzeptionen der Kulturpolitik” bei der Weiterbildungsinitiative fir Kulturpla-
ner des Landes Brandenburg am 11.4.97 in Schildow (Goschel).

= Vortrag ,Kultur und Opposition” bei der Kommunalpolitischen Tagung der PDS Bran-
denburg am 26.4.1997 in Potsdam (Goschel).

= Vortrag ,Begriindung des kommunalen Kulturauftrages” auf dem Zweiten Ostdeutschen
Kulturtag am 24.5.1997 in Berlin (Goschel).

= Vortrag ,Kultureller Wandel in der Bundesrepublik Deutschland” auf Einladung der
Evangelischen Kirche Nirnberg am 8.6.1997 in Nirnberg (Goschel).

= Vortrag ,Kulturelle Gegensdtze zwischen Ost und West im vereinten Deutschland” vor
Kulturmanagement-Studenten der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg am
16.6.1997 in Berlin (Goschel).

= Vortrag ,Kultureller Wandel und Kulturbegriffe” bei der Weiterbildungsinitiative fir Kul-
turplaner des Landes Brandenburg am 17.6.1997 in Schildow (Goschel).

= Vortrag ,Konsequenzen verdnderter Lebensentwiirfe fiir sozialkulturelle Angebote” auf
dem Fachforum ,Gemeinwesenarbeit und kulturelle Grundversorgung” des Senators fiir
Bildung, Wissenschaft und Sport der Freien und Hansestadt Bremen am 21.6.1997 in
Bremen (Goschel).

= Vortrag ,Kulturelle und mentale Dimensionen der Vereinigung in Berlin“ vor Stadtpla-
nern der Stadt Dortmund auf Einladung der OTV am 5.9.1997 in Berlin (Sander [AB5],
Goschel).

= Vortrag ,Dienstleistungsgesellschaft und Kommunitarismus” bei der Humanistischen
Gesellschaft Berlin am 12.9.1997 in Berlin (Goschel).

= Vortrag ,Die kinder- und familiengerechte Gemeinde — Das Gesamtkonzept” beim Fa-
milienbund der Deutschen Katholiken, Wohnungsbauprojekt Hettstadt am 13.9.1997 in
Hettstadt bei Wiirzburg (Goschel).

= Vortrag ,Kultur im Zeitalter der Medien — Konsequenzen fiir die Kulturpolitik” auf Ein-
ladung des Literaturrates Niedersachsen e.V. am 1.10.1997 in Hannover (Goschel).

= Vortrag ,Legitimitat, Qualitat, Urbanitat: Aktuelle Fragen der Kulturpolitik” bei der
Forschungsgesellschaft fiir kulturokonomische und kulturpolitische Studien Graz und
Wien am 24.10.1997 in Graz (Goschel).

= Vortrag ,Generationen in der Kultur” vor Journalisten des Studienganges Journalisten-
fortbildung an der FU Berlin am 22.11.1997 in Berlin (Goschel).

= Vortrag ,Der kommunale Kulturauftrag” im Rahmen des ersten Kulturgesprachs der Mu-
sikschulen im Regierungsbezirk Detmold am 28.11.1997 in Bielefeld (Goschel).

= Vortrag ,Fordern was (ibrig bleibt?” zum Kolloquium ,Wieviel Kultur braucht die Stadt”
der Stadt Oldenburg i.O. am 1.12.1997 in Oldenburg (Goschel).
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= Kurzvortrag und Statements ,Zwischen Entertainment und Beliebigkeit” zur 6ffentlichen
Podiumsdiskussion in der Reihe ,Die erstarrte Gesellschaft” der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung NRW, des Kulturrates der Stadt K6In und der Hans-Bockler-Stiftung am
4.12.1997 in Koln (Goschel).

= Vortrag ,Wertewandel und kultureller Wandel” auf der Jahrestagung des Sonderfor-
schungsbereichs 240 der DFG ,Asthetik, Pragmatik und Geschichte der Bildschirmme-
dien” an der Universitit Siegen am 8.12.1997 in Siegen (Goschel).

= Kurzvortrag ,Evaluation in der Kulturpolitik” zur Arbeitskreis-Kulturstatisitik-Konferenz
am 11.12.1997 in Bremen (Goschel).

= Mitglied des Arbeitskreises ,Parken in der Stadt” der Forschungsgesellschaft fir Stralen-
und Verkehrswesen (Lehmbrock).

= Lehrveranstaltung an der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin zum
Thema ,Eine neue Verkehrspolitik” (Lehmbrock).

= Standiges Mitglied der begleitenden Expertengruppe zum Stadtentwicklungsplan Ver-
kehr Berlin 1997 (Lehmbrock).

= Standiger Gast in der Fachkommission ,Stadtplanung” des DST (Meyer).

= Teilnahme an den Zusammenkiinften der Planungsverbande unter der Leitung des ILS
des Landes NRW (Meyer).

= Mitglied im Sachverstandigenbeirat fiir Naturschutz und Landschaftspflege bei der Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie Berlin (Preisler-
Holl).

I/l

6. Veroffentlichungen

6.1 Difu-Publikationen
Archiv fiir Kommunalwissenschaften

Arno Bunzel, Die Baurechtsnovelle auf dem kommunalen Priifstand, in: Archiv fir
Kommunalwissenschaften (AfK) 1997, Il. Halbjahresband, S. 254-281.

Materialien

= 1/1997,
Arno Bunzel, Petra Lau (ext.), Rolf-Peter Lohr und Rudolf Schéfer (ext.), Planspiel
,BauGB-Novelle 1997, Berlin 1997.

= 2/1997,
Michael Lehmbrock, Rainer Schneewolf (ext.), Verkehr im Quartier, Wege einer stadt-
vertraglichen Verkehrs- und Freiraumentwicklung im Quartier, Berlin 1997.

= 3/1997,
Gunter Baasner (ext.), Heidede Becker, Robert Sander, Entwicklung neuer Funktions-
mischung in Berlin. Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Technologie, Berlin 1997.
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6.2 Veroffentlichungen auBerhalb von Difu-Publikationen

Dieter Apel, Michael Lehmbrock u.a., Herausgabe des Loseblattwerkes ,Handbuch der
kommunalen Verkehrsplanung” (vierteljahrliche Erganzung und Aktualisierung) Econo-
mica Verlag Bonn.

Albrecht Goschel, Die Kulturpolitik, die Kunst und das Fremde, in: Institut fir Bildung
und Kultur (Hrsg. im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie), Gemeinsam Erleben. Handreichungen zur interkulturellen Bil-
dungsarbeit, Bonn 1997, S. 311-326.

Albrecht Goschel, Konzeptionen von Kulturpolitik und ihre Folgen fiir Kulturmanage-
ment, in: Werner Heinrichs (Hrsg.), Macht Kultur Gewinn? Kulturbetrieb zwischen Nut-
zen und Profit, Baden-Baden 1997, Nomos-Verlagsgesellschaft, S. 137-160.

Albrecht Goschel, Mentalitdtsforschung in einer ,Kultur-, Erzahl- und Erinnerungsge-
meinschaft”, in: Gerd Kuhn u. Andreas Ludwig (Hrsg.), Alltag und soziales Geddchtnis.
Die DDR Objektkultur und ihre Musealisierung, Hamburg 1997, Ergebnisse Verlag, S.
175-200.

Albrecht Goschel, Zwange des Marktes. Biirgerengagement und Kulturfinanzierung, in:
Der Gemeinderat, H. 4, April 1997, S. 10-11.

Albrecht Goschel, Kulturpolitik im sozialen Wandel, in: Rainer Silkenbeumer (Hrsg.),
Kultur in der Region, Homburg 1997, Edition Karlsberg, S. 171-190.

Albrecht Goschel, Kulturpolitik im konservativ-liberalen Staat: Das Modell Deutschland,
in: Bernd Wagner, Annette Zimmer (Hrsg.), Krise des Wohlfahrtsstaates — Zukunft der Kul-
turpolitik, Bonn, Essen 1997, Kulturpolitische Gesellschaft, Klartext Verlag, S. 241-264.
Heidede Becker, Herausforderungen an die Wohnungspolitik, in: Ulrich Teichmann, J6rg
Wolff (Hrsg.), Die Wohnungswirtschaft am Scheideweg, Berlin 1997 (KongrefStage der
Wohnungswirtschaft, Band 3), S. 93-101.

Heidede Becker, Weitgespannte Konkurrenzen, Europdische Verfahrenskultur, Wettbe-
werbe und Qualititssicherung, in: Cornelius Hertling (Hrsg.), Deutscher Architektentag
1997. Die Zukunft der Baukultur, Berlin 1997, S. 135-136.

Christa Bohme, Luise Preisler-Holl, Historisches Griin als Aufgabe des Denkmal-
und Naturschutzes, in: Stadt und Griin, H. 1 (1997), S. 41-45.

Christa Bbhme, Hasso Briihl, Dieter Czech (ext.), Ines Fahning (ext.), Albrecht Goschel,
Ulrike Meyer, Klaus Mittag, Ulla-Kristina Schuleri-Hartje, Bundeswettbewerb ,Kinder-
und familienfreundliche Gemeinde”. Dokumentation, Berlin 1997.

Arno Bunzel, Ajo Hinzen und Gerd Ohligschlager, Umweltschutz in der Bebauungs-
planung, hrsg. v. Umweltbundesamt, Wiesbaden Berlin, Bauverlag 1997.

Arno Bunzel, Neue Anforderungen an die Flichennutzungsplanung, in: Zeitschrift fir
deutsches und internationales Baurecht (ZfBR) 1997, S. 61-68.

Arno Bunzel, Nachhaltigkeit — ein neues Leitbild fir die kommunale Flachennutzungs-
planung. Was bringt das novellierte Baugesetzbuch?, in: Natur und Recht 1997 (H. 12),
S. 583-591.

Ulla-Kristina Schuleri-Hartje, Wirtschaftliche Situation dlterer Migranten, Sozialpolitik
und Versorgung im Alter”, in: Alter Baum in freundlichem Boden — Migranten altern in
der Fremde, Tagungsband des Deutschen Roten Kreuzes, Berlin 1996.

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbbanistik



ARBEITSBEREICH 2:
WIRTSCHAFT UND FINANZEN

AB2






ARBEITSBEREICH 2:
WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Wissenschaftliche Mitarbeit

Dr. phil. Matthias Eberling

Dr. phil. Christian Engeli

Dipl.-Geogr. Holger Floeting

Steffi Gaevert

Dr. rer. pol. Busso Grabow

Prof. Dr. rer. soc. Dietrich Henckel
Dipl.-Geogr. Beate Hollbach-Gromig

Britta Oertel, M.A. (DFG, 50 %, seit 1.8.1997)
Dipl.-Volksw. Michael Reidenbach

Sachbearbeitung
Christa Knopf

Sekretariat

Christina Blodorn (75 %)
Marlen Petukat

Studentische Hilfskrifte

Jan Hollants
Lina Kuhn
Henning Marten
Erwin Riedmann

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbanistik

AB 2







AB2

1. Abgeschlossene Projekte Y|

1.1 Halbjahresschrift , Informationen zur modernen Stadtgeschichte” (IMS)

= Themenheft 1/97: Stadt und Verkehr

Verkehr als Thema der Stadtgeschichtsforschung ist lange vernachldssigt worden. Eben-
so hat sich die in Deutschland gut etablierte Verkehrswissenschaft fiir die historischen
Entwicklungslinien ihres Forschungsgegenstandes kaum interessiert. Inzwischen ist das
Thema ,entdeckt”. Die in jlingster Zeit erschienenen zahlreichen Arbeiten sind dabei
meistens auf einzelne Verkehrstrager wie Eisenbahn, Automobil, Stralenbahn usw. aus-
gerichtet. Was noch immer fehlt, ist die tibergreifende Betrachtung der verschiedenen
Verkehrstrager.

= Themenheft 2/97: Stadt und Umland

Seit es Stadte gibt, stehen sie in einem spannungsreichen Verhiltnis zu ihrem Umland.
Mit der neuzeitlichen Urbanisierung erfuhr dieses Verhaltnis von Stadt und Umland ei-
nen tiefgreifenden Wandel, eine Dynamisierung, die bis in die Gegenwart anhdlt. Die
moderne Stadtgeschichtsforschung hat sich mit dieser Entwicklung ausgiebig beschaf-
tigt. Im Themenheft werden die Eckdaten dieses Erkenntnisprozesses skizziert, und es
wird die politische Bedeutung der Stadt-Umland-Dynamik thematisiert.

(Engeli)

1.2 Halbjahresschrift , Archiv fiir Kommunalwissenschaften” (AfK)

In die Berichtszeit fiel die redaktionelle Betreuung der Halbjahresbande 1/97 und 11/97 so-
wie des in Vorbereitung befindlichen Bandes 1/98. Die inzwischen erschienenen Halbjah-
resbande 97 sind thematisch akzentuiert: Band 1/97 durch Beitrdge zur Stadtentwicklung
in den neuen Bundesldandern, Band 11/97 durch finanzwissenschaftliche Abhandlungen.
Zum Inhalt im einzelnen:

= Band 1/97:

» Thomas Ellwein, Perspektiven der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland

1 Jurgen Friedrichs/Rolf Kiippers, Dresden und Leipzig — Divergierende oder konvergie-
rende Stadtentwicklungen?

s Peter Franz/Raimar Richert/Manfred Weilepp, Suburbanisierung von Handel und
Dienstleistungen in Ostdeutschland — Auswirkungen auf die Innnenstadte und Mal3-
nahmen der Gegensteuerung;

» Werner Heinz, Ansatze interkommunaler Kooperation: Frankfurt am Main und die
Rhein-Main-Region;

s+ Klaus Brake, Stadtenetze — ein neuer Ansatz interkommunaler Kooperation;

s+ Janbernd Oebbecke, Zur ,englischen” Kommunalverfassung in Nordrhein-Westfalen
(Miszelle).

= Band 11/97:
» Karl-Heinrich Hansmeyer, Finanzprobleme der Gemeinden in den neuen Landern;
» Thomas Kuhn, Der kommunale Finanzausgleich — Argumente fiir eine Reform;
1+ Bernd Hansjiirgens, Gebuhrenkalkulation auf der Basis volkswirtschaftlicher Kosten?
Anwendungsprobleme und Losungsansatze;
» Arno Bunzel, Die Baugesetzbuch-Novelle auf dem kommunalen Priifstand?

57
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a Ulrich Hatzfeld, Die Produktion von Erlebnis, Vergniigen und Traumen. Freizeitgrof3-
anlagen als wachsendes Planungsproblem;

» Ginter Roth, ,Lean” oder ,Fat“? Die Entwicklung der Sozialverwaltung im Stadte-
vergleich;

» Wolfgang Scheffler, Gedenkbiicher und historische Forschung (Miszelle).
(Engeli)

1.3 Kommunale Informations- und Dialogdienste

Mit dem Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik befafsten sich Kommunen
bisher vor allem im Zusammenhang mit der EDV-Ausstattung der Verwaltungen. Auf dem
Weg in die Informationsgesellschaft wurden jedoch neue Handlungsmdglichkeiten offen-
bar. Einer dieser kommunalen Aufgabenbereiche ist die elektronische Bereitstellung von
Informationen fiir Dritte. Bis vor kurzem war das elektronische Informationsangebot der
deutschen Stadte noch gering. Mittlerweile hat der ,Internet-Boom” auch die Kommunen
erreicht.

Vor diesem Hintergrund untersuchte das Difu die Online-Angebote der deutschen Stadte.
Die Untersuchung umfalite unter anderem:

= eine schriftliche Befragung der deutschen Stadte mit 50000 und mehr Einwohnern zu
ihren elektronischen Informationsangeboten,

= die Erarbeitung von Bewertungskriterien fir diese Angebote,

= eine Online-Recherche der WWW-Angebote deutscher Grolstadte anhand ausgewahl-
ter Kriterien sowie

= die Durchfiihrung von Fallstudien als ,best practices” fiir bestimmte Bereiche von On-
line-Angeboten.

An der Umfrage beteiligten sich rund 57 Prozent der 194 angeschriebenen Stidte. Rund
86 Prozent von ihnen sehen in der Bereitstellung elektronischer Stadtinformationen eine
kommunale Aufgabe. Die Stadte stellen sich damit offensiv neuen Anforderungen, die mit
der Entwicklung der Informationsgesellschaft verbunden sind. In 64 Prozent der Stadte be-
stehen nach deren eigenen Angaben bereits elektronische Stadt- und Wirtschaftsinforma-
tionssysteme. Es ist—wie Stichproben zeigen — aber anzunehmen, dafs der tatsdchliche An-
teil bereits existierender Angebote noch héher liegt, da zum Teil in der Online-Recherche
nachgewiesene Angebote in einzelnen Stadtverwaltungen nicht bekannt waren. Bei den
Angeboten herrschen zur Zeit reine Informationsabruf-Angebote vor. Interaktive Elemente
sind bisher nur in wenigen Bereichen zu finden. Bisher werden die Angebote vor allem aus
den kommunalen Budgets finanziert, erst langsam nimmt die Zahl der Stadte zu, die ihre
Angebote liber Werbung oder den Verkauf von Seiten finanzieren. Haben die Stidte ihre
Online-Prasentationen zundchst meist in eigener Regie und mit eigenem Personal aufge-
baut, so werden mit der Professionalisierung der Angebote auch neue Betreibermodelle
(auch unter Einbeziehung privater Partner) entwickelt.

Die durch die Wissenschaftsforderung der Sparkassenorganisation e.V. finanzierte Unter-
suchung wurde im November 1997 abgeschlossen.

Die Ergebnisse der Stadteumfrage zu Themenschwerpunkten, Zielen und Zielgruppen
elektronischer Angebote, zu ihrem Aktualisierungsgrad, zu Nutzungsentgelten, finanziel-
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lem und personellen Aufwand, Kooperationen, Betreibermodellen sowie zu Entwick-
lungsperspektiven und -hemmnissen sind bereits als Aktuelle Information ,Stadte im Netz”
im Oktober 1997 erschienen.

Ein umfassender Bericht, der auch Bewertungskriterien fiir Burger-, Stadt- und Wirtschafts-
informationssysteme, die ermittelten ,best practices” und konkrete Handlungsempfehlun-
gen umfal’t, wird voraussichtlich im Friihjahr 1998 erscheinen. (Floeting, Gaevert).

1.4 Aktuelle Themen kommunaler Wirtschaftspolitik

Zielsetzung des Projekts war es, die Handlungsansdtze und Handlungsméglichkeiten ,mo-
derner” kommunaler Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsforderung am Beispiel verschiede-
ner aktueller Themenfelder aufzuzeigen. Diese Themenfelder wurden unter einem ,,Pro-
jektdach” zusammengefalSt, um damit den Blick auf das unter den aktuellen Rahmenbe-
dingungen relevante Spektrum zukunftsorientierter Aktivitdten zu richten.

Quer zu den einzelnen Themen werden jeweils verschiedene Aspekte angesprochen, wie
z.B. die Handlungsorientierung der Wirtschaftsférderung oder die angemessenen Organi-
sationsformen und Kooperationsnotwendigkeiten. Die Bausteine wurden in unterschiedli-
cher ,Tiefe” bearbeitet und die Ergebnisse in unterschiedlichen ,Produktformen” aufbe-
reitet (Buicher, Aufsétze, Vortrage, Bestandteile anderer Projekte).

Stadtmarketing

Stadtmarketing ist fiir die meisten Stadte und Gemeinden ein ausgesprochen aktuelles The-
ma. Dies zeigt sich daran, dafs die kommunalen Stadtmarketing-Aktivititen erst in den letz-
ten Jahren richtig ,angelaufen” sind. Mehr als 80 Prozent der grofSeren Kommunen betrei-
ben heute Stadtmarketing oder planen dies zumindest. Die wichtigsten Ziele des Stadt-
marketing sehen die Akteure darin, ihre Stadte und Gemeinden attraktiver zu machen, ih-
nen im Stadtewettbewerb ein eigenes Profil zu geben und Kooperationen zwischen
Offentlichen und Privaten zu férdern. Dies ergab sich aus einer umfangreichen Umfrage
zum Stadtmarketing in deutschen Stddten und Gemeinden. Eine Ubersicht tiber die Er-
gebnisse wurde in einer Aktuellen Information des Difu gegeben, die im Februar 1996 er-
schienen ist.

1996 und 1997 wurde je ein Profildienst ,Stadtmarketing” erstellt und an die Zuwender-
stadte verschickt. Darin wurden zum einen Beitrdge, die sich mit der Funktion, den Inhal-
ten und der Abgrenzung von Stadtmarketing gegeniiber anderen kommunalen Aufgaben
befassen, zum anderen Praxisbeispiele aus den Stadten zusammengestellt. Um die Ergeb-
nisse aus der Umfrage und die vorliegenden Berichte mit praktischen Erfahrungen zu ver-
anschaulichen, wurden zwei Fallstudien durchgefiihrt. In Trier und Friedrichshafen wurde
der Stadtmarketingprozel fiir eine Zeit begleitet. Dabei ging es auch darum, das Vorgehen
,von auflen” zu beurteilen und den Stadten Impulse fir ihr weiteres Stadtmarketing zu ge-
ben. Der Stadt Trier wurden die Ergebnisse der Fallstudie in einem kurzen Bericht zur Ver-
figung gestellt.

Der Endbericht zum Projekt wurde Ende 1997 fertiggestellt. Er wird im ersten Quartal 1998
in den Difu-Beitragen erscheinen. Mit dem Bericht wird eine kritische Zwischenbilanz der
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Stadtmarketingaktivitdten in Deutschland seit ihrem Beginn Mitte der 80er Jahre gezogen.
Die Schwerpunkte des Berichts liegen neben einer Bestandsaufnahme (mit einer Typolo-
gie der bisherigen Ansatze) in der Beschreibung eines umfassenden kooperativen Stadt-
marketingansatzes mit seinen ,typischen” Erfolgen und Problemen. Eine umfangreiche Li-
teraturlibersicht und Hinweise auf die Moglichkeiten, sich externer Beratung zu bedienen,
sind weitere Bestandteile des Endberichts. (Grabow, Hollbach-Gromig, Knopf).

Lokale und regionale Netzwerke

Kommunalen und regionalen Netzen wird fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit von
Regionen eine maligebliche Bedeutung zugeschrieben. Ziel dieses Bausteins ist es, den Be-
griff zu kldren, Beispiele fiir unterschiedliche Netztypen vorzustellen und kommunale
Handlungsansdtze zur Férderung von Netzen herauszuarbeiten. Die Arbeiten fir diesen
Projektbaustein sind im wesentlichen abgeschlossen (Henckel, Lemcke [ext.]).

Gewerbeflachenmobilisierung

Die bisherigen Arbeitsschritte waren eine wesentliche Basis fiir Teile des Gutachtens ,Zu-
kunft des Produktionsstandortes Potsdam” (ver&ffentlicht im Frihjahr 1997 in den Difu-Ma-
terialien 4/97). Aufgrund veranderter Prioritdtensetzungen sollen die Arbeiten als Grundla-
ge eines Seminars zum Thema Gewerbefldchenmobilisierung genutzt werden (Kiihn [AB 5]).

Wirtschaftsforderung und Steuern

Die Arbeiten zu diesem Baustein konzentrierten sich auf die Rolle der Gewerbesteuer. Zum
einen wurde die regionale Verteilung des Aufkommens und der Hebesatze untersucht und
der Frage nachgegangen, welche Anderungen der Gewerbesteuer sich durch die Tertiri-
sierung der Wirtschaft ergeben. Zum anderen wurden die Folgen des anstehenden Ersat-
zes der Gewerbekapitalsteuer durch eine Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteu-
er analysiert. Wesentliche Ergebnisse wurden in verschiedenen Vortragen und Veroffentli-
chungen vorgestellt (Reidenbach).

1.5 Telematiktransfer

Im Rahmen des Projekts wurden die Nutzung von Telematikanwendungen und der Bera-
tungsbedarf informationsorientierter Dienstleistungsunternehmen in Berlin und London
untersucht. Dabei ging es vor allem um die Schnittstellen zwischen Beratungsbedarf, -an-
geboten und regionalen Implikationen. Deutlich wurden erhebliche Unterschiede der je-
weiligen Strategien des Technologietransfers, aber auch Gemeinsamkeiten im Hinblick auf
die ,Erreichbarkeit” der Unternehmen.

Die Berliner Transferlandschaft zeichnet sich durch eine Vielzahl von Transfereinrichtun-
gen und -angeboten und eine hohe ,Wissensdichte” aus. Diese Vielfalt wird jedoch nicht
immer als Stdrke der Region wahrgenommen, sondern besonders von kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU) als uniibersichtlich und erschwerend fiir den Technologietrans-
fer empfunden. Die Transferangebote konzentrieren sich auf Losungen fir die Unterneh-
men des produzierenden Gewerbes und teilweise auf produktionsorientierte Dienstleister.
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Dem an Bedeutung gewinnenden Segment der informationsorientierten Dienstleister wird
bei der Gestaltung von Transferangeboten bisher kaum Beachtung geschenkt. Dies ist dem
strukturellen Wandel in einem Verdichtungsraum wie Berlin, der unter grollen Struktur-
problemen leidet, wenig forderlich.

In London wirkt sich die administrative Zersplitterung, die durch die Abschaffung des Grea-
ter London Council entstanden ist, auch auf die lokale Technologietransfer-Landschaft aus.
Der starker dienstleistungsorientierten Wirtschaftsstruktur in London angepalt, besteht dort
auch bei den Transferangeboten eine gréBere Hinwendung zu Dienstleistungsunternehmen
und -tdtigkeiten. In der Konzeption der Technologietransfer-Einrichtungen wird der privat-
wirtschaftlichen Komponente eine grollere Bedeutung beigemessen. Aber auch hier zei-
gen sich Schwierigkeiten, Transfermalnahmen allein ,iiber den Markt” zu finanzieren.

Es gelingt in beiden Stadten nur schwer, mit Hilfe der 6ffentlich geférderten Transferein-
richtungen den technologischen Wandel in KMU zu férdern. Das generelle Ziel des Tele-
matiktransfers, Innovationsblockaden zu identifizieren und zu ihrer Uberwindung gezielt
den Kommunikationsprozeld zwischen Wissens- und Technologiegeber und -nehmer zu or-
ganisieren, wird nur in sehr bescheidenem Umfang erreicht. Die Ausstrahlungseffekte von
regionalen Vorreitern der Telematikanwendung in die mittelstindische Unternehmens-
landschaft sind sehr begrenzt. Eine Einbindung in den regionalen Transfer des Anwendungs-
Know-how gibt es kaum. Die starkere telematikgestiitzte Vernetzung der Unternehmen so-
wohl innerhalb der Fallstudienregionen als auch nach aufen wird ebenfalls nicht als
Handlungsfeld gesehen. Damit wird die Chance vergeben, endogene Potentiale durch ei-
ne Verbesserung der lokalen Wissensbasis zu stirken. Eine direkte Orientierung des Tele-
matikeinsatzes auf die verdichtungsraumspezifischen Probleme (z.B. Verkehrsprobleme,
Uberwachungs- und Steuerungsfunktionen im Umweltbereich) ist nicht zu erkennen.

Das Projekt wurde zusammen mit dem Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebe-
wertung im Rahmen des DFG-Schwerpunktprogramms , Technologischer Wandel und Re-
gionalentwicklung in Europa” durchgefiihrt und wurde im vierten Quartal 1997 abge-
schlossen. Die Ergebnisse werden in einem Abschlubericht im Friihjahr 1998 veréffent-
licht (Grabow, Floeting, Schulz [ext.]).

1.6 Kommunale Zeitpolitik

Das Projekt ,Kommunale Zeitpolitik. Veranderte Arbeits- und Betriebszeiten — kommuna-
le Handlungsmoglichkeiten” wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Hans-Bockler-Stif-
tung sowie der Fallstudienstdadte Bonn, Karlsruhe, Miinster und Wolfsburg durchgefiihrt.

Auf der Basis einer empirischen Untersuchung in den Fallstudienstadten (sekunddrstatisti-
sche Analysen, rund 100 Expertengesprache) wurden Zeitprofile der Stadte erstellt sowie
kommunale Handlungsméglichkeiten untersucht. Zentrale Schluf$folgerung der Untersu-
chung ist, dafs aufgrund des Zeitstrukturwandels in unserer Gesellschaft die Zeitkonflikte
massiv zunehmen werden. Da nicht zu erwarten ist, dal$ sich diese Konflikte von selbst |6-
sen, ist damit zu rechnen, daf8 ,Zeitpolitik”, insbesondere auch auf kommunaler Ebene,
eine wachsende Bedeutung haben wird. Inhalte und Dimensionen kommunaler Zeitpoli-
tik werden in dem Bericht ausfiihrlich dargestellt.

Das Projekt gehdrte zu einem Projektverbund der Hans-Bockler-Stiftung, der von einer Ar-
beitsgruppe am Wissenschaftszentrum Berlin moderiert wurde. Dieser Projektverbund be-
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leuchtete unterschiedliche Aspekte — von der familiaren Arbeitsteilung bis zu den Um-
weltwirkungen verdnderter Arbeitszeiten — des sogenannten VW-Modells in Wolfsburg,
also die weitreichende Verkiirzung der Arbeitszeit und die Flexibilisierung von Arbeits- und
Betriebszeiten.

Die Ergebnisse der Untersuchung ,Kommunale Zeitpolitik” wurden in Workshops in den
Fallstudienstadten sowie auf einer in Kooperation mit der Hans-Bockler-Stiftung durchge-
fiihrten Fachtagung am 30.-31.10.1997 einer groReren Offentlichkeit prisentiert. Der Be-
richt erscheint im Frithjahr 1998 beim Sigma-Verlag in Berlin (Henckel, Eberling).

2. Laufende Projekte

2.1 Lokale luK-Politik

In verschiedenen Stadten wird Telematik heute bereits als Instrument der Strukturpolitik,
der Wirtschaftsforderung und/oder der Stadtentwicklung verstanden. Allerdings ist zur Zeit
noch eine ,chaotische Vorgehensweise” fiir die Politik der meisten Kommunen auf dem
Feld der Telematik typisch. Es gibt in der Regel keine gezielte, an Leitlinien orientierte Stra-
tegie; die Aktivititen sind eher zufdllig und hangen vom Engagement einzelner ab. Es er-
scheint dringend notwendig, den koordinierten und fokussierten Umgang mit den neuen
Medien, den Informations- und Kommunikationstechniken und ihren Anwendungen als
neues kommunales Politikfeld (luK-Politik) und neue Querschnittsaufgabe der Stadte und
Gemeinden zu begreifen.

Das Projekt mit vier beteiligten Fallstudienstadten (Braunschweig, Hannover, Miinchen und
Nirnberg) wurde im zweiten Quartal 1997 mit einem Auftaktworkshop begonnen. Im No-
vember fand ein zweitdgiger Workshop zum Thema ,,IKT und neue Medien als Wirtschafts-
und Standortfaktor” statt. Im Mai/Juni wurde eine umfangreiche Umfrage bei allen Stadten
mit mehr als 50 000 Einwohnern durchgefiihrt. Die Stadtevertreter wurden nach ihren Ein-
schatzungen, Erfahrungen und Planungen in den Bereichen Informations- und Kommuni-
kationstechniken, Technikanwendungen, Multimedia und Internet befragt.

Es zeigt sich, daf sich die Zahl der Stadte, die auf dem Feld luK und neue Medien umfas-
send aktiv ist, an zwei Handen abzdhlen 1a6t. In der Regel sind es die GroBstadte. In sehr
vielen Stadten und Gemeinden gibt es dagegen bisher nur Einzelaktivitaten. Am hdufigsten
dienen lokale luK-Aktivititen dazu, die Handlungsgrundlagen der Verwaltung (ein-
schlielich der Schnittstellen zwischen Verwaltung und Birgerinnen und Biirgern) zu ver-
bessern. Weitere Aktivitatsfelder liegen vor allem in den Bereichen Stadtinformationssy-
steme, Kultur, Bildung sowie Wirtschaft und Arbeit. In der Regel werden dabei bis heute
jedoch nur einfache Anwendungen entwickelt (z.B. Informationssysteme, Internet-Anbin-
dung von Schulen). Projekte, die die interaktiven und multimedialen Potentiale des Inter-
net und der luK-Technologien weitgehend nutzen, sind noch sehr selten. Es gibt eine ganze
Reihe von Handlungsbereichen, in denen in den Kommunen bisher nur geringe luK-Akti-
vitdten entwickelt wurden und fiir die Zukunft geplant werden. Diese ,Liicken” kommu-
naler luK-Politik sind am stdrksten in den Feldern Biirgerbeteiligung, Umwelt, Gesundheit
und Soziales zu finden.

Die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage wurden in einer Aktuellen Information des
Difu veroffentlicht, die Anfang 1998 erschien. 1998 wird das Projekt mit zwei weiteren the-
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matischen Workshops fortgesetzt, daneben werden die Stadtefallstudien durchgefiihrt. Die
Projektergebnisse sollen durch eine Veroffentlichung in einer der Difu-Reihen (auszugs-
weise auch im Internet-Angebot des Difu) und auf einer AbschlufSveranstaltung dokumen-
tiert werden (Grabow, Floeting, Gaevert, Knopf).

2.2 Telematikgestiitzte Regionale Netze

Derzeitsind in Europa diverse Initiativen zum Aufbau lokaler oder regionaler Informations-
und Kommunikationsinfrastrukturen zu beobachten, die sowohl den Aufbau kleinraumli-
cher, auf die besonderen Bediirfnisse einer Region zugeschnittene Telekommunikations-
netze als auch die Entwicklung regionaler Online-Angebote, sogenannter telematikge-
stiitzter regionaler Netze (TRN) betreffen.

Ziele der Untersuchung sind eine Bestandsaufnahme vorhandener regionaler Netze und
regionsspezifischer Online-Angebote in ausgewadhlten Bundeslandern Deutschlands. Euro-
pdische Beispiele sollen vergleichend zu den deutschen Beispielen diskutiert werden. Die
Untersuchung konzentriert sich dabei vor allem auf die Ermittlung von Nutzungsmustern,
die Darstellung der Inhalte —und deren Relevanz fiir die Regionalentwicklung und die Ana-
lyse von Auswirkungen auf die Regionalentwicklung in Berlin/Brandenburg, Schleswig-
Holstein und Nordrhein-Westfalen. Anhand von Fallstudien werden Funktionen und Wir-
kungsmechanismen verschiedener Typen von regionalen Netzen dargestellt. Im ab-
schliefenden Vergleich der TRN soll versucht werden, die existierenden TRN zu struktu-
rieren und typologisieren sowie deren Wirksamkeit im Rahmen der Wirtschaftsférderung
der Lander zu bewerten.

Erste Ergebnisse zeigen, dafs der Ausbaustand von TRN sowohl in einzelnen Bundesladn-
dern, zwischen den Akteuren auf kommunaler und regionaler Ebene und in einzelnen Wirt-
schaftsbranchen unterschiedlich und der Durchdringungsgrad haufig niedriger als erwar-
tet ist. Deshalb finden sich vielfach erste Ansédtze von TRN, die noch nicht ihre potentiell
mogliche und wiinschenswerte Leistungsfahigkeit erreicht haben. Da die Analyse von
Netzwerkverbindungen insbesondere im Bereich Wirtschaft Giber bloRe Zulieferbeziehun-
gen zwischen Unternehmen hinausreichen soll, diese aber bisher in wenigen Fallen reali-
siert sind, soll die Beschreibung von ausgewahlten Best practices aufzeigen, welche Mog-
lichkeiten, Chancen, aber auch Probleme mit der Realisierung unterschiedlicher Formen
von TRN verbunden sind. Insgesamt deutet sich bereits an, dall TRN nicht unkritisch als
,Konigsweg” einer leistungsfahigen regionalen Wirtschaftsférderung, sondern vielmehr
jenseits vielfach vorhandener euphorischer Erwartungen analysiert werden missen.

Das Projekt wird von der DFG im Rahmen des Schwerpunktprogramms , Technologischer
Wandel und Regionalentwicklung in Europa” (Phase Ill) gefordert. Es wird im Spatsommer
1998 abgeschlossen sein (Grabow, Gaevert, Oertel).

2.3 Zukunft der Arbeit in der Stadt

Die Zukunft der Erwerbsarbeit ist bei einer schon lange anhaltenden Massenarbeitslosig-
keit und hohen Produktivitdtsfortschritten in der Wirtschaft ein zentrales Thema auch fir
die Zukunft der Stadte. Die Probleme der unausgeglichenen Arbeitsmérkte sind in grollen
Stddten besonders deutlich. Fiir die Kommunen wird es immer wichtiger, eine eigene Ar-
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beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik zu betreiben. Um die kommunalen Handlungs-
moglichkeiten, die Chancen, Grenzen und Risiken zu untersuchen, fiihrt das Difu in Ko-
operation und mit finanzieller Unterstiitzung der Stadte Berlin, Hamburg, Miinchen, Stutt-
gart und Wien eine Untersuchung zu diesem Thema durch.

Im Jahr 1997 wurden im Rahmen der Untersuchung bereits drei der geplanten fiinf Works-
hops durchgefiihrt. Diese Workshops finden jeweils in einer der beteiligten Stadte statt. Da-
bei préasentiert sich die jeweils gastgebende Stadt selbst mit ihren Chancen, Problemlagen
und Handlungsansdtzen. Dariiber hinaus wird jeweils ein inhaltlicher Schwerpunkt bear-
beitet. Bislang wurden die Workshops zu den Themen ,Zukunft der Erwerbsarbeitsgesell-
schaft”, ,Global — lokal” sowie ,Umverteilung von Arbeit” durchgefiihrt. 1998 sind die The-
men ,Integration in Arbeit jenseits der Erwerbsarbeit” sowie ,Standort Stadt” vorgesehen.

Die Untersuchung wird in Kooperation mit dem ZEW in Mannheim durchgefiihrt, wobei
das ZEW im wesentlichen detaillierte statistische Analysen der vorhandenen Daten sowie
der durch das ZEW erhobenen Paneldaten zum betrieblichen Griindungsgeschehen vor-
nimmt.

Dariiber hinaus wurde mit der qualitativen Empirie, der Durchfiihrung von Expertenge-
sprachen, in den Fallstudienstadten begonnen. Der Abschluls der Untersuchung ist fiir den
Herbst 1998 vorgesehen (Henckel, Eberling, Grabow, Egeln [ext.]).

2.4 Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik in den Kommunen

Im Rahmen des Projekts sollen Ansatzpunkte, Instrumente und Chancen, aber auch Pro-
bleme einer 6kologischen, an nachhaltiger Entwicklung orientierten Wirtschaftspolitik auf
kommunaler Ebene erfalst und bewertet werden. Zwar ist die Notwendigkeit einer starke-
ren 6kologischen Ausrichtung der Wirtschaft weitgehend unbestritten; tatsdchlich ver-
schérft sich jedoch in der gegenwartigen kommunalen Finanzkrise der Konflikt zwischen
Okonomie und Okologie wieder.

An dem Projekt sind fiinf Stadte beteiligt: Dortmund, Heidelberg, Leipzig, Niirnberg und
Konstanz, die in diesem Themenfeld unterschiedlich weit fortgeschritten sind. 1997 fand
in den beteiligten Stadten eine erste Runde von Expertengesprachen mit Akteuren vor al-
lem aus dem offentlichen Bereich statt. Ziel dieser Gesprache war es, die Relevanz des The-
mas, Akteure, interessante Handlungsansdtze, aber auch Probleme in der Umsetzung ei-
ner starker dkologisch ausgerichteten Wirtschaftspolitik vor Ort zu erfassen. In allen Stad-
ten wurde deutlich, daB das Thema ,Okologie”, 6kologische Fragestellungen und die Ver-
kniipfung von Okonomie und Okologie mit den wachsenden Problemen auf dem
Arbeitsmarkt und den Schwierigkeiten zahlreicher kleiner Unternehmen bei der Existenz-
sicherung relativ an Bedeutung verloren hat. Weiterhin wurden zwei Workshops mit den
beteiligten Stidten (Auftaktworkshop, Themenworkshop ,Okologischer Strukturwandel
Chancen, Grenzen, Risiken”) durchgefiihrt. Die empirische Arbeit in den Stadten wird 1998
mit Unternehmensgesprachen fortgesetzt, ebenso werden drei weitere Themenworkshops
und ein Abschlullworkshop, bei dem die Projektergebnisse prasentiert und diskutiert wer-
den, stattfinden. Das Projekt wird Ende 1998 abgeschlossen (Hollbach-Gromig, Henckel,
Reidenbach).
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2.5 Gesamtwirtschaftliche kommunale Vermégens- und Ergebnisrechnung

Ziel dieses Projekts ist es, analog zu den auf einzelstadtischer Ebene entwickelten Kon-
zepten zur Flihrung der kommunalen Haushalte in doppelter Buchfiihrung (Doppik) eine
gesamtwirtschaftliche Rechnung fiir die Kommunen zu erstellen und Kriterien zur Beur-
teilung der kommunalen Finanzsituation auf dieser Basis zu entwickeln. Wesentliches Un-
terscheidungsmerkmal zur Kameralistik ist die Verwendung einer Vermogensrechnung, de-
ren Verdnderungen in die Ergebnisrechnung einfliefen. Umgekehrt beeinflussen positive
oder negative Ergebnisse auch den Vermdogensbestand. Der Arbeitsschwerpunkt lag bisher
in der Recherche empirischer Daten zur Vermogenssituation der Kommunen, da zwar die
Ergebnisrechnung der Kommunen weitgehend aus der Finanzstatistik abgeleitet, die Ver-
mogensrechnung aber nur in wenigen Teilen den amtlichen Statistiken entnommen wer-
den kann. Am ehesten ist noch die physische Grofse des kommunalen Vermogens zu er-
mitteln (Reidenbach).

3. Projektvorbereitende Arbeiten

3.1 Arbeit in der Biirgerkommune der Zukunft

Im Rahmen der Expo 2000 in Hannover soll es einen Themenpark , Zukunft der Arbeit” ge-
ben. Fiir diesen Themenpark erstellte das Difu — im Auftrag des Expo-Biiros der Gewerk-
schaften — ein Konzept fiir das Modul ,Arbeit in der Birgerkommune der Zukunft”. Ende
1997 wurde dieser Themenbereich offiziell fiir den Themenpark akzeptiert.

Ziel ist es, die Zukunft des 6ffentlichen Dienstes in den Stadten im internationalen Vergleich
fir ausgewdhlte kommunale Tatigkeitsfelder weltausstellungsgerecht prasentierbar zu ma-
chen. Es sollen unterschiedliche Wege der Gestaltung des 6ffentlichen Dienstes, der Wahr-
nehmung offentlicher Aufgaben anhand von ausgewdhlten Beispielen 6ffentlicher Dienst-
leistungen, Versorgungsaufgaben oder Regulierungsleistungen dargestellt werden (Henckel,
Eberling u.a.).

3.2 Rhythmus der Stadt

Gegenwartig ist eine immer weitergehende Desynchronisierung von stadtischen Rhythmen
mit wachsenden Zeitkonflikten zu beobachten. Die Verdnderung von Zeitstrukturen in un-
serer Gesellschaft wird sich verstarken. Dafiir sprechen vor allem neue Produktionskon-
zepte mit veranderten Arbeits- und Betriebszeiten, neue zeitliche Konzepte der Biiroarbeit
und die durch weltweite Telekommunikationsnetze geschaffenen Moglichkeiten wechsel-
seitiger zeitlicher Beeinflussung und Kooperation, wie zeitzonenabhangiger Schichtbe-
trieb. Diese Entwicklungen werden, da die Arbeitswelt als einer der entscheidenden Takt-
geber in den Stadten anzusehen ist, den Rhythmus der Stadte verandern. Nicht von unge-
fahr gewinnt das Thema , Zeiten der Stadt” international an Aufmerksamkeit. In diesem Zu-
sammenhang sei auf die Institutionalisierung kommunaler Zeitplanung in vielen
italienischen Stadten hingewiesen.

In der abgeschlossenen Untersuchung ,Kommunale Zeitpolitik” bleiben eine Vielzahl von
Fragestellungen nur angerissen. Eine detaillierte Analyse konnte u.a. wesentliche Erkennt-
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nisse liefern zu: der Bedeutung einzelner ,Taktgeber” fir den Rhythmus von Stadten, der
Abstimmung und den Abstimmungsmoglichkeiten unterschiedlicher Rhythmen in der
Stadt, zu den Unterschieden zwischen Stadten, der unterschiedlichen Adaption von Rhyth-
men, den kulturellen Unterschieden, den Handlungs- und Reaktionsmoglichkeiten der
Stadte bei Verdanderungen von Zeitstrukturen und den daraus resultierenden Rhythmus-
storungen.

Gegenwartig wird versucht, jeweils drei ,rhythmusrelevante” Institutionen in drei Ver-
dichtungsraumen fiir eine Mitfinanzierung einer solchen Grundlagenstudie zu gewinnen
(Henckel, Eberling).

3.3 Forum ,Telematische Stidte - KOMM!

Telematik, Multimedia, neuer Wettbewerb auf dem Telekommunikationsmarkt: Mit diesen
und anderen Entwicklungen missen sich die Stadte aktiv auseinandersetzen. Damit gibt
es eine Vielzahl von Fragen, die sich den Kommunen im Hinblick auf die gestalterischen
Optionen ihrer eigenen luK-Politik stellen. Um auf dem Feld der luK-Politik aktiv zu wer-
den, gibt es in den Stadten derzeit erheblichen Bedarf nach Informationen und Orientie-
rungshilfe, der kiinftig noch zunehmen wird. Daneben besteht die Notwendigkeit ge-
meinsamer Aktivititen und Entwicklungsanstrengungen von Stadten.

Daher will das Difu, gemeinsam mit anderen Instituten, ein Forum zum Erfahrungsaus-
tausch und ein interaktives Kommunikationsnetzwerk tiber Telematikanwendungen in den
Stadten initiieren. Dafiir bietet sich die Form eines Online-Informationsaustausches und
von Online-Kooperationen an. Dazu sollen u.a. eine Informationsborse, Softwareborsen
fir kommunalspezifische Anwendungen, Diskussionsforen und Foren, in denen die Er-
gebnisse von entsprechenden Forschungsprojekten dokumentiert werden, gehoren. Paral-
lel zur Schaffung eines Online-Forum sollen ,Face-to-face-Foren” eingerichtet werden, d.h.
regelmadliig stattfindende Veranstaltungen, Workshops, Tagungen, auf denen neben dem all-
gemeinen Informationsaustausch jeweils Schwerpunktthemen diskutiert werden. Zentra-
les Anliegen ist dabei, diese Form des Internet-gestiitzten Austauschs auf der Basis einer
moglichst intelligenten, benutzerorientierten und hochentwickelten Plattform zu realisie-
ren (die GMD wird fir diesen Aspekt zustandig sein).

Zur Diskussion des Konzepts mit kommunalen Akteuren und Interessenvertretern sowie zur
Akquisition von Fordermitteln wurde eine Projektskizze erstellt, die verschiedenen mogli-
chen Projektmittelgebern vorliegt. Im Herbst 1997 wurde ein Workshop zur Vorstellung der
Projektidee mit moglichen Beteiligten durchgefiihrt. Dafiir wurde eine Pilotanwendung der
Online-Plattform erstellt; die Inhalte wurden von Difu und SFZ, die technische Plattform
von der GMD eingerichtet. Anfang 1998 werden konkrete Gesprache mit potentiellen Fi-
nanzgebern und inhaltlichen Kooperationspartnern gefiihrt (Grabow, Floeting, Gaevert;
SFZ [ext.], GMD-FIT [ext.]).
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= Arbeitsbereich Kéln

Mitarbeit im Projekt ,Urban governance” fiir die OECD (Reidenbach).
= Arbeitsbereich Fortbildung
Moderation der Arbeitsgruppe ,Immaterielle Leistungsanreize” des Difu-Seminars
,Bevor Reformwille in Lethargie umschlagt” am 29.1.1997 in Berlin (Eberling).
Prisentation ,Stadt- und Wirtschaftsinformationssysteme — ein Uberblick tiber aktu-
elle Vorhaben in den Stidten” im Rahmen des Difu-Seminars ,Kommunale luK-Poli-
tik” am 25.8.1997 in Berlin (Gaevert).
Moderation von Arbeitsgruppen in zwei Seminaren zum Thema ,Aufgaben kommu
naler Wirtschaftsforderung” am 23.9. und 21.10.1997 in Berlin (Grabow).
Vorbereitung, Moderation und Vortrag beim Seminar ,Kommunale luK-Politik” vom
24. bis 26.8.1997 in Berlin (Grabow).
Vortrag ,Stadt- und Wirtschaftsinformationssysteme —ein Uberblick iiber aktuelle Vor-
haben” beim Difu-Seminar ,Kommunale luK-Politik” am 25.8.1997 in Berlin (Floe-

A

5. Andere Aktivitaten

= Vortrag ,Raum- und siedlungsstrukturelle Folgen neuer Zeitverwendungsstrukturen” am
13.6.1997 bei der Sitzung der Sektion Il der ARL in Kassel (Eberling).

= Vortrag ,Kommunale Zeitpolitik: Ergebnisse der Difu-Studie” bei der gemeinsamen
Fachtagung des Difu und der Hans-Bockler-Stiftung ,Kommunale Zeitpolitik” am
30.10.1997 in Berlin (Eberling).

= Vortrag ,Kommunale Zeitgestaltung: Implikationen fir die raumliche Planung” bei der
Tagung ,Zukunft der Stadt” der Hanns-Seidel-Stiftung am 26.11.1997 in Wildbad Kreuth
(Eberling).

= Vortrag ,Telematik-Transfer — Die Situation in Berlin und London” beim 5. Kolloquium
im Rahmen des Schwerpunktprogramms , Technologischer Wandel und Regionalent-
wicklung in Europa” der DFG am 30.5.1997 in Schwerte (Floeting).

= Vortrag ,Die Stadte und die Informationsgesellschaft” beim Kolloquium zur Regional-
forschung der Carl-von-Ossietzky-Universitdt am 12.6.1997 in Oldenburg (Floeting).

= Vortrag ,Auf dem Weg zur virtuellen Stadt — Auswirkungen der Telematik auf die Stadt-
entwicklung” bei der Expertenanhérung des MSKS des Landes Nordrhein-Westfalen am
26.8.1997 in Disseldorf (Floeting).

Vorbereitung, Vortrag und Ko-Moderation des Difu-Seminars ,Kommunales Gebau-
demanagement” vom 1. bis 4.12.1997 in Berlin (Floeting).

Vorbereitung und Mitwirkung am Seminar ,Entwicklung der Innenstadte” vom 17. bis
20.3.1997 in Berlin (Hollbach-Groémig).

Vorbereitung, Vortrag und Moderation im Seminar ,Aufgaben kommunaler Wirt-
schaftsforderung. Zwischen Globalisierung und Nachhaltigkeit” vom 22. bis 24.9.1997
und 20. bis 22.10.1997 in Berlin (Hollbach-Gromig).
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= Vortrag ,Kommunale Handlungsmdglichkeiten auf dem Weg in die Informationsgesell-

schaft” auf der kommunalpolitischen Fachkonferenz ,Der Weg in die Informationsge-
sellschaft — Kommunen und Telekommunikation” der Friedrich-Ebert-Stiftung am
30.8.1997 in Stralsund (Floeting).

Vortrag ,Wie reagiert die ‘kommunale Landschaft’ auf die Herausforderungen der In-
formationsgesellschaft?” auf der OTV-Tagung ,Die Informationsgesellschaft — Entwick-
lungsperspektiven flir Kommunen und Beschiftigte” am 15.9.1997 in Bonn (Floeting).
Vortrag ,Stadte und Gemeinden im Internet” beim Forum fiir Abteilungsleiter ,Chancen
und Risiken der Informationsgesellschaft” des Innenministeriums und der Landeszentrale
fir politische Bildung Baden-Wiirttemberg am 16.9.1997 in Bad Urach (Floeting).
Vortrag ,Auswirkungen der neuen Medien in die Region” beim Workshop ,Raumord-
nung und Telematik in (West-)Sachsen” des ISI und des ISW Halle-Leipzig am
15.10.1997 in Leipzig (Floeting).

Vortrag ,Der Status quo im kommunalen Internet-Angebot” bei ,KommOn 97“ am
6.11.1997 in Miinster (Floeting).

Vortrag ,Stadte im Netz — Online-Angebote deutscher Stadte im WWW?* bei der Herbst-
tagung des Arbeitskreises ,Telekommunikation” der Deutschen Gesellschaft fiir Geo-
graphie am 13.11.1997 in Bonn (Floeting).

Teilnahme an verschiedenen Sitzungen der Arbeitsgruppe ,Multimedia-Anwendungen
in den Stadten” des Forums Info 2000 (Teil des Aktionsplanes ,Deutschlands Weg in die
Informationsgesellschaft”, Federfiihrung BMWi und BMBF) und Mitarbeit im Redaktions-
komitee (Grabow).

Vortrag ,Stadtmarketing — eine Bestandsaufnahme bei 323 deutschen Stadten und Ge-
meinden” auf einer internationalen Fachkonferenz der Concepta Congresse Internatio-
nal am 12.3.1997 in Bad Reichenhall (Grabow).

Vortrag , Telematik, Teledienstleistungen und Kommunalpolitik” im Rahmen der Tagung
,Die digitale Stadt im Wettbewerb” am 10.4.1997 in Karlsruhe (Grabow).

Moderation der Konferenz ,Standortmarketing im europdischen Vergleich” im Rahmen
des EU-Projekts ECOS/OUVERTURE, veranstaltet vom Bezirksamt Kopenick am
7.5.1997 in Berlin (Grabow).

Vortrag ,Weiche Standortfaktoren im Profil der Stadte” auf dem 3. IHK-Forum Stadt-
marketing der IHK Hannover-Hildesheim am 23.6.1997 in Hannover (Grabow).
Vortrag ,Weiche Faktoren und ihre Bedeutung fiir die Entwicklung von Medienstandor-
ten” bei der Jahrestagung des Studienkreises fiir Rundfunk und Geschichte e.V. am
20.9.1997 in Potsdam (Grabow).

Vortrag , The Development of Digital Cities in Germany” auf der 3rd European Digital
Cities Conference am 1.12.1997 in Berlin (Grabow).

Seit Frithjahr 1997 Honorarprofessor fiir Stadtokonomie am Fachbereich Architektur der
Technischen Universitat Berlin (Henckel).

Standiger Gast im Ausschufs fir Wirtschaft und Europdischen Binnenmarkt des DST. Zwei
Sitzungen 1997: am 22. und 23.5.1997 in Rostock und am 11. und 12.9.1997 in Mann-
heim (Henckel).

Vortrag ,Cityrhythms” auf der CNRS-Tagung , The Organisation of Time in the Cities: Re-
searches and Experiments”, am 17. und 18.1.1997 in Paris (Henckel).

Vortrag , Tendenzen zukiinftiger Stadtentwicklung” auf der Sitzung der ARGEBAU, am
13.2.1997 in Berlin (Henckel).

Vortrdge ,Rahmenbedingungen zukiinftiger stadtischer Entwicklung” auf den Work-
shops ,Wirtschafts- und Strukturentwicklung der Stadt Braunschweig”, am 14.2.1997
und 7.3.1997 in Braunschweig (Henckel).
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Mitwirkung am Expertengesprach der BfLR ,Der Globalisierungsprozefs und seine raum-
lichen Auswirkungen in der Bundesrepublik Deutschland”, am 10. und 11.4.1997 in
Bonn (Henckel).

Vortrag ,Sustainable Mobility and Urban Structure. Space Demand and Traffic Deve-
lopment — Ways and Means of Reduction” auf dem Kongrell ,Urban Ecology” am
26.6.1997 in Leipzig (Henckel).

Mitwirkung an dem Weiterbildungsprogramm Eurexcter der HWP Hamburg , Zeiten und
Qualitdt der Stadt. Eurexcter” Modul 7: Neue Wege des Umbaus und der Gestaltung
stadtischer Raume, am 5. und 6.9.1997 in Steinkimmen (Henckel).

Vortrag ,Arbeitszeiten und soziale Organisation der Zeiten” auf der Tagung , Travail, Ac-
tivité, Emploi — Formes, Rhythmes et Régles. Une comparaison France-Allemagne”, am
9.und 10.10.1997 in Paris (Henckel).

Tagung ,Kommunale Zeitpolitik” — Vorbereitung, Durchfiihrung, Vortrage, Moderation
von Arbeitsgruppen, am 30. und 31.10.1997 in Berlin (Henckel).

Vortrag ,Stadtentwicklungspolitische Konsequenzen der Globalisierung” im Rahmen
des 66. Stadtforums am 5.12.1997 in Berlin (Henckel).

Geschiftsfiihrung der Landesarbeitsgemeinschaft Berlin/Brandenburg/Mecklenburg-
Vorpommern der ARL (Hollbach-Gromig).

Vortrag ,Was erwarten Unternehmen von ihrem Standort? — Bedeutung harter und
weicher Standortfaktoren”, Workshopreihe ,Standort Deutschland” des BMWi am
28.1.1997 in Neu-Fahrland (Hollbach-Gromig).

Vortrag ,Bedeutung harter und weicher Standortfaktoren im unternehmerischen Ent-
scheidungskalkiil”, Workshopreihe ,Standort Deutschland” des BMWiam 19.2.1997 in
Homburg/Saar (Hollbach-Gromig).

Vortrag ,Aktuelle Aufgaben und Probleme der Wirtschaftsférderung in den 90er Jahren”,
Fachverbundtagung der GTZ am 18.6.1997 in Eschborn (Hollbach-Gromig).
Moderation der ,Arbeitsgruppe Umwelt: Zeitverdnderungen und Umweltfolgen in der
Stadt” und Prdsentation der Ergebnisse im Plenum im Rahmen der gemeinsamen Fach-
tagung des Difu und der Hans Bockler Stiftung ,Kommunale Zeitpolitik” am 30. und
31.10.1997 in Berlin (Hollbach-Grémig).

Standiger Gast im Unterausschuf8 des Finanzausschusses des DST fiir die Stadte in den
neuen Landern (Reidenbach).

Vortrag ,Die Gewerbesteuer in der Statistik — Aufkommen, Grundbetrdge und Hebe-
satze” im Rahmen der Friihjahrstagung des VDSt am 9.4.1997 in Magdeburg (Reiden-
bach).

Vortrag ,Zukunftsinvestitionen und stadtische Finanzen” auf der Fachtagung ,Finanzla-
sten der Stadte” des Europaforums am 17.4.1997 in Wien (Reidenbach).

Vortrag ,Zur regionalen und sektoralen Analyse der Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer” im Rahmen der Statistischen Woche am 25.9.1997 in Bielefeld (Reidenbach).
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6. Veroffentlichungen

6.1 Difu-Publikationen

Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik

= Bd. 90: Dietrich Henckel u.a., Entscheidungsfelder stadtischer Zukunft, Stuttgart 1997.

Difu-Materialien

= 4/97
Busso Grabow, Dietrich Henckel, Gerd Kiihn, Stadte ohne Produktion? Das Fallbeispiel
Potsdam, Berlin 1997.

Aktuelle Information

= Holger Floeting, Gerlinde Barthelme (ext.), Facility Management, Zum Stand der Mo-
dernisierung von Liegenschaftsverwaltung und Gebdudewirtschaft in den deutschen
Stadten — Ergebnisse einer Difu-Stadteumfrage, Berlin 1997.

= Holger Floeting, Steffi Gaevert, Stadte im Netz, Elektronische Biirger-, Stadt- und Wirt-
schaftsinformationssysteme der Kommunen — Ergebnisse einer Difu-Stadteumfrage, Ber-
lin 1997.

6.2 Veroffentlichungen auBerhalb von Difu-Publikationen

= Matthias Eberling, Die Zeiten dndern sich, in: RaumPlanung 77/1997, S. 123-125.

= Matthias Eberling, Time Politics, in: Obadia, Alain (Hrsg.): Entreprendre la ville, Paris
1997.

= Holger Floeting, Transport and communication in Germany, in: UNCHS — Habitat
(Hrsg.), Transport and Communications for Urban Development, Report of the Habitat
[l Global Workshop, Nairobi 1997, S. 247-266.

= Holger Floeting, Facility Management, Stand der Modernisierung von Liegenschaftsver-
waltung und Gebdudewirtschaft in den deutschen Stddten, in: Bundesbaublatt, Nr. 11,
November 1997, S. 775-779.

= Holger Floeting, Gerlinde Barthelme (ext.), Unter deutschen Ddchern ..., Ergebnisse ei-
ner Difu-Stadteumfrage zur Gebdudewirtschaft, in: Facility Management, Nr. 5, Okto-
ber 1997, S. 36-41.

= Holger Floeting, Gerlinde Barthelme (ext.), Zum Stand der Modernisierung von Liegen-
schaftsverwaltung und Gebdudewirtschaft in den deutschen Stadten, in: Liegenschaft ak-
tuell, Heft 4, 1997, S. 11-18.

= Holger Floeting, Steffi Gaevert, Stadte im Netz, in: Mitteilungen der Wissenschaftsfor-
derung der Sparkassenorganisation e.V., Nr. 45, 1997, S. 57-79.

= Busso Grabow, Bedeutung weicher Standortfaktoren fiir die Stadtentwicklung, in: Augs-
burger Zukunftswerkstatt, Band 13, 1997, S. 12-24.

= Werner B. Korte, Busso Grabow, Telematik, Teledienstleistungen und Kommunalpolitik,
in: Birgit Godehardt u.a. (Hrsg.), Management Handbuch Telearbeit, Beitrags-Nr. 822.1,
Heidelberg 1997, S. 1-23.
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= Dietrich Henckel, Zeitinvestitionen und rdumliche Entwicklung, in: Jiirgen Rinderspa-
cher (Hrsg.), Zeit fiir die Umwelt. Handlungskonzepte fiir eine 6kologische Zeitver- U
wendung, Berlin 1997, S. 213-227.

= Michael Reidenbach, Zur kommunalen Investitionstatigkeit im deutschen Kaiserreich
1871 bis 1918, in: Karl Kaufhold (Hrsg.), Investitionen der Stadte im 19. und 20. Jahr-
hundert, KéIn u.a., S. 21-37 (Stadteforschung Reihe A, Darstellungen; Band 42).

= Michael Reidenbach, Die Gewerbesteuer in der Statistik — Aufkommen, Grundbetrdge
und Hebesdtze, in: Tagungsbericht des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker, Magde-
burg 1997, S. 146-157.
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Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Wissenschaftliche Mitarbeit

Dipl.-Ing. Angela Brockmann (bis 31.12.1997)
Dr.-Ing. Annett Fischer

Dipl.-Pol. Beata Hafner (bis 31.12.1997)

Ass. jur. Birgit Kahmann

Dipl.-Pol. Carlo Kallen

Dipl.-Sozialkonom Jens Libbe
Dipl.-Agrar-Ing. Thomas Preul’

Dipl.-Ing. Cornelia Rosler

Sachbearbeitung

Doris Becker (50 %)
Eike Grottker (75 %)
Monika Stolina, M.A.

Sekretariat

Katrin Adam (50 %)
Beatrixe Albrecht

Doris Becker (50 %)
Maria-Luise Hamann (75 %)
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1. Abgeschlossene Projekte Y|

1.1 Leitfaden ,Klimaschutz in Kommunen”

Anfang 1997 wurde der Leitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” fertiggestellt und von Bun-
desumweltministerin Dr. Angela Merkel im Rahmen eines kommunalen Workshops am 28.
Mai 1997 in Bonn der Offentlichkeit vorgestellt. Er enthilt umfangreiche Fachinformatio-
nen sowie Praxisbeispiele zur Erarbeitung und Umsetzung kommunaler Klimaschutzpro-
gramme. In Zusammenarbeit mit Kommunen, dem DST und mehreren wissenschaftlichen
Instituten erstellte das Difu ein umfassendes Handbuch fiir die kommunale Praxis. Zahl-
reiche Fachleute haben sich an der Konzeption sowie Diskussion der Entwiirfe beteiligt und
Beispiele aus der Praxis zusammengestellt.

Der Leitfaden bietet Orientierungswissen sowie kommunalpolitische Argumente und An-
regungen, um Klimaschutzkonzepte zu erarbeiten und weiterfiihrende Informationen bei
geeigneten Ansprechpartnern einholen zu kénnen. Er richtet sich an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen (z. B. Energiereferate und Umweltamter), Kom-
munalpolitiker und engagierte Klimaschiitzer in Initiativen, Vereinen und Verbanden. Uber
die reine Erstellung eines Klimaschutzkonzepts hinaus werden im Leitfaden zentrale Um-
setzungsinstrumente wie Stadtplanung, Offentlichkeitsarbeit und Finanzierung beschrie-
ben. Beispielhafte Ansdtze und KlimaschutzmafSnahmen fiir die wichtigsten Sektoren Ener-
gie, Verkehr sowie Abfall und Abwasser sind ausfiihrlich dargestellt. Der Leitfaden ist mit
zahlreichen kommunalen Praxisbeispielen, Checklisten, Ubersichten, Tabellen und Abbil-
dungen ausgestattet. Einzelne Serviceteile informieren, nach Themen gegliedert, tiber An-
sprechpartner und Literatur.

Der Leitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” wurde im Rahmen des Forschungsvorhabens
,Leitfaden fiir die Erarbeitung kommunaler Programme zur Verminderung von CO,- und
anderen Treibhausgasemissionen” erstellt. Das Vorhaben wurde durch das BMU und das
UBA gefordert. Der Leitfaden wurde in der Difu-Reihe ,Umweltberatung fiir Kommunen”
veroffentlicht (Kallen, Fischer, Stolina und Externe).

1.2 Kommunale Warmepadsse in der Praxis (Erfahrungsaustausch)

In vielen bundesdeutschen Stadten wird dem Klimaschutz trotz knapper Kassen grofse Be-
deutung beigemessen. Neben dem Bereich der kommunalen Gebdude wird insbesondere
der Sektor der Wohnungsbauten als wichtiges Aufgabenfeld definiert, denn langfristig
lieBen sich hier erhebliche CO,-Minderungspotentiale nutzen. Altbauten stehen hierbei im
Vordergrund, denn mehr als drei Viertel des Gebdaudebestands wurde vor 1978 errichtet
und unterlagen damit keinerlei Warmeschutzstandards. Bei der Umsetzung wirtschaftlicher
EnergiesparmafSnahmen lieen sich der Energieverbrauch um bis zu 60 Prozent senken und
damit klimaschddliche Emissionen vermeiden, die durch Raumheizung oder Warmwas-
serbereitung entstehen.

Um zu EnergiesparmalBnahmen im Gebdudebestand zu motivieren, wenden einige Stad-
te und Stadtwerke inzwischen umfassende Strategien an, die moglichst viele Akteure des
Baubereichs an einem Tisch versammeln. Eine wichtige Grundlage fir die Zusammenar-
beit besteht in der Einflihrung von ,Warmepassen”. Mit diesem Instrument kdnnen die Ge-
baudeeigentiimer im Sanierungsfall auf wirtschaftliche Energiesparmafnahmen hingewie- | 77
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sen werden. Der zugrundliegende, tibersichtlich aufbereitete Energie-Check [dft den En-
ergieverbauch eines Gebdudes schnell und nachvollziehbar erkennen. Der Warmepal regt
die Gebaudeeigentimer durch klare Empfehlungen zur Durchfiihrung von Energiespar-
und Ddmmafnahmen an.

Die Akzeptanz und Anwendung des Wdrmepasses durch Schornsteinfeger, Handwerker,
Architekten, Banken, Energie-, Verbraucher- und Umweltberatungen ermoglicht, diesen mit
Hilfe der genannten Multiplikatoren flachendeckend in den Kommunen einzusetzen. Un-
abhdngig von seiner jeweiligen Kauf- und Investitionsabsicht (Umbauten, Fenster-, Fassa-
den-, Heizungserneuerung usw.) wird der Gebdudeeigentiimer im Sanierungsfall auf Ener-
giesparmoglichkeiten aufmerksam gemacht. Eingebunden in eine unabhdngige Beratung
liefert der Warmepal’ eine einheitliche Bewertungsbasis.

Das Konzept des Warmepasses wurde mit unterschiedlichen Ansédtzen und Erfolgen in
mehreren bundesdeutschen Kommunen umgesetzt. Fiinf dieser Stadte, Frankfurt am Main,
Hamburg, Heidelberg, Miinster und Tibingen, stellten ihr Umsetzungs-Know-how beim
Seminar ,Warmepdsse in der Praxis” am 18. September 1997 in Frankfurt im Rahmen ei-
nes kommunalen Erfahrungsaustauschs vor. Die gemeinsam vom Energiereferat der Stadt
Frankfurt a.M., dem ifeu-Institut und dem Difu durchgefiihrte Veranstaltung bot rund 80
kommunalen Vertretern aus allen Teilen Deutschlands ein Forum, tiber Strategien, Vorge-
hensweisen und Erfahrungen bei der Einfiihrung von Warmepassen zu diskutieren.

Auf der Grundlage der prasentierten kommunalen Erfahrungen konnten zentrale Faktoren
fir zuklinftige WarmepalS-Strategien herausgearbeitet werden. Die Referentinnen und Re-
ferenten gaben unter anderem auch Anregungen und Tips zur Einflihrung kommunaler
Warmepadsse. Eine Veroffentlichung der Ergebnisse erfolgt Anfang 1998 in der Difu-Reihe
,Umweltberatung flir Kommunen” (Fischer, Kallen und Externe).

1.3 Fachkongref der kommunalen Energiebeauftragten

Durch kommunales Energiemanagement konnen 6kologisches und 6konomisches Han-
deln wirkungsvoll miteinander verbunden werden. Die durch den Einsatz kommunaler
Energiebeauftragter entstehenden Kosten werden mehrfach durch die erreichbaren Ener-
giekosteneinsparungen ausgeglichen. Trotzdem haben — bis auf einige Ausnahmen —
Energiebeauftragte noch selten einen festen Platz in Kommunalverwaltungen. Insbesondere
bei kleinen und mittelgrolen Stadten zwischen 20000 und 100 000 Einwohnern sind nur
rund ein Viertel dieser Stadte auf dem Gebiet des kommunalen Energiemanagements ak-
tiv. Ein wesentliches Hemmnis sind fehlende Informationen. Deshalb ist ein stetiger Erfah-
rungsaustausch zwischen Praktikern des kommunalen Energiemanagements notwendig.
Vor allem die bisher inaktiven Kommunen kénnen durch geeignete Informationsveran-
staltungen motiviert werden.

Seit 1995 veranstaltet das Difu jahrlich den bundesweiten Fachkongrefs der kommunalen
Energiebeauftragten in Kooperation mit einer ad hoc-Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern
der Gastgeberstadt, der Landesministerien, von kommunalen Spitzenverbanden, wissen-
schaftlichen Instituten und der Landesenergieagentur zusammensetzt. Die Veranstaltung ist
entgeltfrei und ausschliefSlich fiir Vertreter aus Kommunen (z.B. Energie- und Umweltbe-
auftragte) reserviert. An den bereits durchgefiihrten Kongressen nahmen jeweils rund 200
Kommunalvertreter teil. Nach den Veranstaltungen in Frankfurt a.M. (1995) und Potsdam
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(1996) fand der dritte Fachkongrefs vom 23. bis 24. Oktober 1997 in der Landeshauptstadt
Saarbriicken statt und ermoglichte einen intensiven Erfahrungsaustausch tber rund 30 er-
folgreich realisierte kommunale Projekte. In einem abschliefendes Plenum wurden Anre-
gungen flr die weitere Arbeit gegeben. Die Beitrdge der Referenten werden in der Difu-
Reihe ,Umweltberatung fir Kommunen” dokumentiert. Die Veroffentlichung wird im
zweiten Quartal 1998 erscheinen (Fischer, Kallen und Externe).

1.4 Wissenschaftliche Begleitung sowie Unterstiitzung der modellhaften Erarbeitung
und Umsetzung der Lokalen Agenda 21 im Berliner Bezirk Kopenick

Das Difu fiihrte gemeinsam mit dem Bezirksamt K&penick von Anfang 1996 bis Septem-
ber 1997 das Projekt zur ,Wissenschaftlichen Begleitung sowie Unterstiitzung der mo-
dellhaften Erarbeitung und Umsetzung der Lokalen Agenda 21 im Berliner Bezirk Kope-
nick” durch. Das im Auftrag des UBA durchgefiihrte Projekt war ein Teilvorhaben im Rah-
men des Modellprojekts ,Forum Umwelt und Entwicklung K&penick” — (,Képenicker Mo-
dell”).

Es diente dem Ziel, die Grundsatze nachhaltiger, zukunftsfahiger Entwicklung in die Arbeit
der Bezirksverwaltung zu integrieren und auf die Schaffung der erforderlichen Arbeits-
strukturen hinzuwirken, beispielsweise durch die Schaffung einer dmtertibergreifenden Ar-
beitsgruppe. Ausgehend von bereits vorhandenen Vorstellungen zur Lokalen Agenda 21
wurde mit den beteiligten Mitarbeitern des Bezirksamts geklart, welchen Beitrag mogliche
sektorale Fachplanungen und Zustiandigkeiten zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 lei-
sten konnen. Darauf aufbauend wurde von den Beteiligten — mit Unterstlitzung durch das
Difu — ein dmterlbergreifender Aktionsplan im Sinne der Lokalen Agenda 21 formuliert,
der die oOrtliche Ausgangslage, Ziele und Vorschlage fiir kiinftige Mallnahmen des Bezirks
umfalt.

Des weiteren wurde das Bezirksamt durch das Difu bei der Organisation und Moderation
der amterlibergreifenden Arbeitsgruppe Lokale Agenda 21 beim Umweltamt und bei der
fachlichen Beratung der Verwaltung (z.B. durch strukturelle und konzeptionelle Vorschla-
ge) unterstiitzt. Darliber hinaus erfolgte die Vermittlung von projektbezogenen, fachlichen
Informationen und Weiterbildungsangeboten. Die Projektergebnisse werden Anfang 1998
im Rahmen eines Gesamtberichts zum Modellprojekt ,Forum Umwelt und Entwicklung
Kopenick” — (,Kopenicker Modell”) in der Reihe Texte des Umweltbundesamts verdffent-
licht (Kallen, Fischer und Externe).

1.5 Leitfaden ,Lokale Agenda 21: Kommunen aktiv fiir die Zukunft”

Das Difu erarbeitete im Auftrag der EXPO 2000 Hannover GmbH und des Niedersichsi-
schen Stadtetags die Verdffentlichung ,Lokale Agenda 21: Kommunen aktiv fiir die Zu-
kunft”. Zum Thema ,Nachhaltige Entwicklung” sind bereits diverse wissenschaftliche Pu-
blikationen erschienen. Eine praxisorientierte Anleitung zur Initiierung und Entwicklung ei-
ner Lokalen Agenda 21 in Kommunalverwaltungen lag bisher jedoch noch nicht vor.

Im Rahmen der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 ver-
standigte man sich weltweit auf den notwendigen harmonischen Dreiklang von 6konomi-
scher, sozialer und 6kologischer Entwicklung. Die dort formulierte Agenda 21, in der Teil-
nahme und Mitarbeit der Kommunalverwaltungen besonders hervorgehoben werden, ent-
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halt wichtige Grundsdtze einer umweltgerechten, zukunftsfahigen Entwicklung. Diese
Grundséatze wurden auch durch die EXPO 2000 in Hannover ,Mensch — Umwelt — Tech-
nik” aufgegriffen und bei der Konzeption und Umsetzung von Projekten entsprechend in-
tegriert.

Die Mehrzahl der Zielsetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung existieren in den deut-
schen Stadten, Gemeinden und Kreisen nicht erst seit Rio — neu ist jedoch die Herange-
hensweise. Die Kommunen stehen also auf ihrem Weg zum Handeln im Sinne der Loka-
len Agenda 21 nicht vollig am Anfang: Zahlreiche Aktivititen in vielen kommunalen
Handlungsfeldern haben bereits zur Verbesserung der Umweltqualitdt beigetragen und
neue Umweltschdden verhindert. Im Rahmen der Erarbeitung der Lokalen Agenda 21 sind
die Kommunen nun gefordert, ihre Handlungsvorschldge zu einer umweltgerechten, zu-
kunftsfahigen Entwicklung unter gleichzeitiger Berlicksichtigung von 6kologischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und entwicklungspolitischen Aspekten im Dialog mit der Offent-
lichkeit weiterzuentwickeln und umzusetzen.

In den Jahren 1996 und 1997 hat das Difu in Kooperation mit dem DST zwei groflange-
legte Umfragen bei den DST-Mitgliedstadten zum Stand der Einflihrung und Umsetzung
der Lokalen Agenda 21 durchgefiihrt. Wéahrend der Laufzeit der Umfragen wurden eine
Vielzahl von Anfragen zu Zielsetzungen und Inhalten der Lokalen Agenda 21 an das Difu
gerichtet. Der Bedarf an Informationen tiber diese Ziele, Inhalte und Instrumente sowie Or-
ganisationsstrukturen ist weiterhin grol$. Dies betrifft sowohl die Verwaltungsspitzen und
die Ratsmitglieder als auch die Mitarbeiter in den unterschiedlichen Amtern.

Der kurzgefalSte, anschaulich aufbereitete Leitfaden ,Lokale Agenda 21: Kommunen aktiv
fur die Zukunft” soll einerseits vorhandene Informationsdefizite abbauen und andererseits
den Einstieg in die Entwicklung einer Lokalen Agenda erleichtern. Zielgruppen dieses Leit-
fadens sind vor allem Rat und Verwaltung (Rosler, Fischer, Stolina).

1.6 Umweltcontrolling im Bereich der 6ffentlichen Hand: Analyse und Erarbeitung ei-
nes Leitfadens zur Nutzung des Potentials an Umweltschutzmafinahmen
(Vorstudie)

Im Bereich der 6ffentlichen Hand werden seit einiger Zeit Umweltaudit- oder Umwelt-
controllingaktivitaten (vor allem Stddte-Pilotprojekte, Forschungs-, Modellvorhaben) ge-
fordert, deren Ziel es ist, die in der Privatwirtschaft bewahrten Verfahren des betrieblichen
Umweltmanagements auf Bereiche der Verwaltung oder ihrer Dienstleistungsbetriebe zu
tibertragen. Darliber hinaus bestehen eine Vielzahl von Ansdtzen zu Einzelfragen des Um-
weltmanagements wie umweltfreundliche Beschaffung, Energie- und Wassereinsparung in
Gebduden oder Abfallvermeidung. Mit diesen Instrumenten kénnen nicht nur 6kologische,
sondern auch konomische Vorteile erschlossen werden. Im &ffentlichen Sektor Deutsch-
lands sind rund 4,8 Millionen Menschen beschaftigt. Er stellt in seiner Gesamtheit ein wich-
tiges Handlungsfeld furr interne Umweltmanagementaktivititen dar. Eine umfassende Ein-
fihrung von Umweltmanagement-/Umweltcontrolling-Systemen wird jedoch bisher bei
der offentlichen Hand noch nicht praktiziert.

Das Difu und das OKOTEC-Institut haben im Auftrag des BMU sowie des UBA die Vorstu-
die ,Umweltcontrolling im Bereich der &ffentlichen Hand” erarbeitet. Sie gibt erste Hin-
weise, wie die Einflihrung eines Umweltcontrolling-Systems bei Bundes-, Landes- und
Kommunalbehorden zur Erschliefung von 6kologischen und 6konomischen Einsparpo-
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tentialen beitragen kann. Es wurde gezeigt, in welchen Bereichen Nutzen- bzw. Minde-
rungspotentiale bestehen, welche GréRenordnungen diese haben und mit welchen Instru-
menten sie erschlossen werden konnen. In das Vorhaben waren Experten aus Verwaltung
und Wissenschaft tiber einen Fachbegleitkreis einbezogen.

Anhand der Vorstudienergebnisse wurde gepriift, ob die Erstellung eines Handbuchs zum
Thema ,Umweltcontrolling im Bereich der 6ffentlichen Hand” sinnvoll ist. Der Fachbe-
gleitkreis befilirwortete uneingeschrankt die Notwendigkeit einer Umsetzungsanleitung fiir
die offentliche Verwaltung. Das Handbuch soll praxisorientierte Hinweise zur Einfiihrung
von Umweltcontrollingsystemen bereitstellen und dabei vor allem die organisatorischen
Besonderheiten der 6ffentlichen Hand berticksichtigen. Die Vorstudie wird Anfang 1998 in
der Reihe Texte des Umweltbundesamts veroffentlicht (Kallen, D. Becker, Libbe und Exter-
ne).

1.7 Arbeitshilfen fiir den kommunalen Umweltschutz in den Landern Mittel- und Ost-
europas — Fortfiihrung in Ungarn und Bulgarien

Die Finanzierung des Projekts ,Arbeitshilfen fiir den kommunalen Umweltschutz in den
Landern Mittel- und Osteuropas” aus Mitteln des Transform-Programms der Bundesregie-
rung wurde im April 1997 eingestellt. Mit den Mitteln, die das BMU fiir den Zeitraum bis
zum 31. Dezember 1997 zur Verfiigung stellte, konnte die Arbeit an flinf Publikationen fort-
gefiihrt werden. Die Tatigkeit des Projekts in Tschechien wurde eingestellt. Folgende Pu-
blikationen wurden fertiggestellt:

= Ungarn
+ Uberarbeitung der Arbeitshilfe ,Abwasserbehandlung”
+ Uberarbeitung der Arbeitshilfe ,Abfallwirtschaft”
s Arbeitshilfe ,Kommunales Energiemanagement”

= Bulgarien
+ Arbeitshilfe ,Umweltatlas”
s Arbeitshilfe ,Kommunales Energiemanagement”

1997 wurden keine Seminare durchgefiihrt (Hafner, Grottker).

2. Laufende Projekte

2.1 Praxistransfer stadtokologischer Forschungsergebnisse

Im Projekt ,Forum Stadtokologie” werden wissenschaftliche Erkenntnisse tGber stadtokolo-
gische Zusammenhdnge zusammengestellt und dokumentiert, Losungsansdtze und -wege
an die kommunale Praxis vermittelt sowie Handlungsempfehlungen einem breiten Kreis
von Interessenten zugdnglich gemacht. Im Mittelpunkt stehen Forschungsergebnisse aus
dem Forderkonzept ,,Okologische Konzeptionen fiir Stadte (Stadtokologie)” des BMBF.

Im Rahmen des Projekts wird besonderer Wert auf den Einsatz von Informations- und Kom-
munikationstechnologien gelegt. Das ,Online Forum Stadtdkologie” bietet Nutzern unter
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anderem Informationen Uber relevante Literatur rund um das Thema (zur Zeit rund 7 000
Titel, Stadtokologie-Bibliothek) und tiber weitere BMBF-Projekte. In einer ,Best practice-
Sammlung” werden in Kurzform innovative Projekte prasentiert. Zum zielgruppengerech-
ten Aufbau des Netzwerks wurden begleitend Informations- und Demonstrationsveranstal-
tungen fir die Anwendung in Kommunen durchgefiihrt. Damit diese und weitere Interes-
senten, die bisher keinen Zugang zum Internet haben, von den Informationen profitieren
konnen, wurde zudem eine CD-ROM entwickelt, die neben der Stadtokologie-Bibliothek
auch Informationen zum BMBF-Férderschwerpunkt ,Stadtokologie” enthalt.

Waihrend der gesamten Laufzeit des Projekts werden vom Difu Seminare und Workshops
zum Thema Stadtokologie veranstaltet. Dieser Erfahrungsaustausch mit den Kommunen
dient nicht nur der Prasentation von Forschungsergebnissen; er hat auch zum Ziel, Anre-
gungen und Kritik riickzukoppeln und weiteren Forschungs- und Entwicklungsbedarf zu
identifizieren. Die Veranstaltungen waren 1997 folgenden Themen gewidmet:

= Wassermanagement in grolstadtischen Regionen, 5. und 6. Mai 1997 in Berlin,

= Flachennutzungskonkurrenzen vor Ort — Flichenmanagement als kommunale und re-
gionale Aufgabe, 27. und 28. Mai 1997 in Hannover,

= Freizeitmobilitat: Entwicklungen und Handlungsmoglichkeiten, 8. und 9. Oktober 1997
in Berlin,

= Mobilititsleitbilder und Verkehrsverhalten: Potentiale und Beispiele fiir zielgruppen-
orientierte Kommunikations- und Vermittlungsstrategien, 27. und 28. November 1997
in Berlin.

Entsprechend dem Ziel des Projekts, einen Dialog zwischen Wissenschaft und Verwaltung
sowie Politik herzustellen, nahmen jeweils Vertreterinnen und Vertreter aus allen relevan-
ten Gruppierungen teil. Die Ergebnisse werden jeweils aufbereitet und in der Seminar-Do-
kumentationsreihe ,Forum Stadtokologie” veroffentlicht.

Als dritter Schwerpunkt dieses Wissenstransfers wurde 1997 vierteljdhrlich der Informa-
tionsdienst ,Forum Stadtdkologie” iber das Forschungsfeld herausgegeben. In dem wurde
unter anderem uber die Fortbildungsveranstaltungen in Kurzform berichtet und das Onli-
ne Forum prasentiert. Auch stellten einige der im Forderschwerpunkt involvierten For-
schungsnehmer ihre Arbeitsergebnisse vor. Der Informationsdienst hat eine Auflage von
13 000 und wird zusammen mit dem Difu-Newsletter ,Difu-Berichte” einem breiten Kreis
von Interessenten zugdnglich gemacht.

Neben dem Wissenstransfer engagiert sich das Difu auch bei der Strukturierung des BMBF-
Forderschwerpunkts ,Stadtokologie”. Dies umfalst neben der fachlichen Begleitung der
laufenden Forschungsarbeiten und der Teilnahme an Arbeitsgruppen der Forschungsver-
biinde die Mitwirkung an den Sitzungen des Wissenschaftlichen Beirats und an , Theorie-
Workshops” zur Bestimmung von theoretischen Ansdtzen und inhaltlichen Problemen
stadtokologischer Forschung im Forderschwerpunkt.

Das Gesamtprojekt lauft bis Februar 1999 (Sander [AB 5], Graber [AB 7], Hoerkens [AB 6],

Kiihn [AB 5], Libbe, Plagemann [AB 7], PreuR, Wenke-Thiem [Presse- und Offentlich-
keitsarbeit]).
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2.2 TAT-Orte. Gemeinden im okologischen Wettbewerb

Im Rahmen des Projekts wurde der inhaltliche und methodische Rahmen fiir ein Wettbe-
werbsverfahren zur 6kologisch orientierten und nachhaltigen Entwicklung in Gemeinden
(bis 10000 Einwohner) der neuen Bundesldnder entwickelt. Ziel des Projekts ist es, bei-
spielhafte umweltfreundliche Vorhaben ausfindig zu machen, die gleichzeitig auch eine
6konomische oder soziale Bedeutung haben. Daher wird jahrlich bis zum Jahr 2000 ein
Wettbewerb ausgelobt und jeweils eine Auszeichnung von bis zu fiinf Gemeinden oder
Initiativen aus Gemeinden durchgefiihrt (Vorpriifung, Jurierung, Preisverleihung).

Am 31. August 1997 fand die dritte Preisverleihung des TAT-Orte-Wettbewerbs — diesmal
in Dresden — statt. Ausgezeichnet wurden die Scheune Bollewick — Arbeits- und Ausbil-
dungsinitiative Robel e.V. (Mecklenburg-Vorpommern), die Gemeinde Schéneiche (Bran-
denburg) sowie die Stadte Griinhain (Sachsen), Lenzen (Brandenburg) und Oederan (Sach-
sen). Die Preistrager erhielten neben einer Urkunde jeweils in hheren Auflagen eine Buch-
dokumentation und einen Videofilm, die ausfiihrlich tiber den jeweiligen ,TAT-Ort” und
die pramierten Vorhaben informieren. Anlalich der Preisverleihung wurde auch eine Aus-
stellung tiber die Wettbewerbsgewinner 1997 prasentiert.

Der Sinn des , TAT-Orte”-Wettbewerbs liegt zum einen in der offentlichen Anerkennung
der vorbildlichen Beispiele. Die Herstellung von Offentlichkeit weckt dabei nicht nur In-
teresse an den erfolgreichen Vorhaben weit tiber die Region hinaus, Erfahrungsaustausch
und Bekraftigung des Selbstwertgefiihls durch Anerkennung sind oft auch Ausgangsbasis
fir neue Ziele und Erfolge. Zum anderen liegt der Sinn darin, dafs die pramierten Beispie-
le Schule machen. Die Buchdokumentation und das Video dienen auch dazu, andere Ge-
meinden und Initiativen zu inspirieren und damit Mut zu eigenen Aktivitaten zu machen.
Zu diesem Zweck wurde — wie bereits in den vergangenen Jahren — auch ein Jahreskalen-
der mit Bildmotiven der jeweiligen Preistrager entwickelt (Rosler, D. Becker, Brockmann,
PreulR, Stolina, Wenke-Thiem [Presse- und Offentlichkeitsarbeit] und Externe).

2.3 ,Bundesweite Kampagne zur freiwilligen CO,-Vermeidung bei Kommunen und
Verbrauchern” (Hauptphase)

Im Rahmen der ,Bundesweiten Kampagne zur freiwilligen CO,-Vermeidung bei Kommu-
nen und Verbrauchern” werden ,Energie-Tische” in 20 bundesdeutschen Stadten durch-
gefiihrt. Im Jahr 1997 starteten bereits vierzehn Energie-Tische.

An den Energie-Tischen priifen Experten, Multiplikatoren und Biirger der jeweiligen Kom-
mune Moglichkeiten des eigenverantwortlichen Handelns zur CO,-Reduzierung in ihrer
Stadt. Als Ergebnis werden Projekte angestrebt, in denen Vertreter der am Tisch vertretenen
Institutionen bzw. Biirger aktiv mitwirken. Somit kénnen die Energie-Tische als eine Mog-
lichkeit der Partizipation der Biirger — als Ansatz zur Umsetzung der Anforderungen der
Agenda 21 an Kommunen — betrachtet werden. Sie sind ein Instrument zur Erweiterung
des kommunalen Handlungsspielraums.

Um unverbindliche Diskussionen am Energie-Tisch zu vermeiden, wird in Abstimmung mit
den Kommunen ein fiir die Stadt spezifisches Thema vorgegeben, um so die Energiean-
wendungsbereiche mit groBem CO,-Minderungspotential zu erschlieffen. Der Schwer-
punkt der an den Energie-Tischen behandelten Themen liegt im Bereich der Gebdu-
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desanierung. Aber auch Fragen zur Verkehrsvermeidung oder zur Energieeinsparung in In-
dustrie- und Gewerbegebieten werden an einzelnen Energie-Tischen bearbeitet.

An den Energie-Tischen beteiligen sich etwa 25 Biirger bzw. Vertreter einzelner Institutio-
nen, die als Multiplikatoren in der Stadt wirken. Sie erarbeiten unter Leitung eines Mode-
rators und unterstltzt durch den fachlichen Input von Experten Losungsvorschlédge fir ih-
re Stadt. Dabei sollen sie vor allem nach eigenverantwortlichen Handlungsmdglichkeiten
der Burgerschaft bzw. der Institutionen suchen und konkrete Projekte gemeinsam planen
und umsetzen. Die Energie-Tische tagen durchschnittlich einmal pro Monat und haben fiir
ihre Arbeit einen Zeitraum von etwa sechs Monaten zur Verfligung. Zwischen diesen Sit-
zungen arbeiten die Teilnehmer in Arbeitsgruppen.

Energie-Tische (Stand Dezember 1997)

Stadt Thema Status

Kreis Amberg-Sulzbach Energiesparen in 6ffentlichen Gebduden laufend
Arnsberg Energiesparen in Gewerbe- und Industriebetrieben laufend
Barsinghausen Energiesparen in privaten Haushalten/ laufend

Einsatz regenerativer Energien

Bensheim Bauen und Sanieren abgeschlossen
in Pilotphase

Berlin-Tiergarten Verminderung des motorisierten Individualverkehrs laufend

Bocholt Sanieren im Altbaubestand laufend

Dessau Energiesparen in Haushalten abgeschlossen
in Pilotphase

Frankfurt a.M. Modernisierung von Heizungsanlagen laufend

Halle/Saale Energiesparen in Wohnungen laufend

der Wohnungsgesellschaften (Plattenbauten)

Heidelberg Sanieren im Altbaubestand abgeschlossen
in Pilotphase

Kreis Hersfeld- Energieberatung im Kreis laufend

Rotenburg

Koblenz Beratung zur Sanierung im Altbaubestand laufend

Ludwigshafen a.R.

Energiesparen in Schulen und Haushalten

abgeschlossen

Libeck-Travemiinde  Sanieren im Altbaubestand laufend

Nirnberg Sanieren im Altbaubestand der Stidstadt laufend

Offenburg Sanieren im Altbaubestand abgeschlossen

Speyer Kooperationen der Gewerbebetriebe abgeschlossen

Stuttgart Begleitung der Erstellung abgeschlossen
eines Klimaschutzkonzepts

Sulzbach/Ts. Verkehr: Nutzerverhalten, abgeschlossen

Verkehrsberuhigung, OPNV

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbbanistik



AB3

Das Projekt wird in Kooperation mit dem IFOK durchgefiihrt. Das Difu betreut die Ener-
gie-Tische fachlich. Hierzu werden sowohl Beispielprojekte aus anderen Kommunen als
auch wissenschaftliche Forschungsergebnisse verstandlich aufbereitet und Experten zu ein-
zelnen Detailfragen vermittelt. Dariiber hinaus steht das Difu den Teilnehmern der Ener-
gie-Tische flir Anfragen zur Verfligung. So kénnen lokale Klimaschutzprojekte einerseits an-
geregt und andererseits durch Beratung unterstiitzt werden (Fischer, D. Becker, Kallen, Sto-
lina).

2.4 Kongrel ,Neue Wege zum Klimaschutz”

Kommunaler Klimaschutz wird von den Kommunen als eine herausragende Aufgabe fir
eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Agenda 21 gesehen. Kommunaler Klimaschutz
ist zugleich eine 6kologische Aufgabe mit globalen Dimensionen, 6konomischer Bedeu-
tung und sozialen Aspekten, die nur im Zusammenwirken aller Akteure vor Ort wirksam
umgesetzt werden kann. Um fiir diese Zusammenarbeit neue Impulse zu geben, fiihrt die
Deutsche Bundesstiftung in Kooperation mit der NEA und dem Difu vom 19. bis 21. No-
vember 1998 einen Kongrels ,Neue Wege zum Klimaschutz” durch.

Der besondere Anspruch der Veranstaltung liegt darin, die Dringlichkeit des Klimaschutzes
einem breiten Publikum nahezubringen. Der Kongrefs richtet sich sowohl an Fachexper-
ten als auch an Biirger und soll die sonst tibliche Trennung zwischen Fach- und allgemei-
nem Publikum tGberwinden. Dabei wird die Gesamtheit der lokalen kommunalpolitischen,
wirtschaftlichen und privaten klimaschutzbezogenen Handlungsmoglichkeiten betrachtet.
Bei der Darstellung beispielhafter Alltagslosungen liegt der Schwerpunkt insbesondere auf
Fragen der Kommunikation, Partizipation und Kooperation im Rahmen der Umsetzung ein-
zelner MaBnahmen und weniger bei technischen Detaillosungen.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, besteht die Veranstaltung aus zwei sich wech-
selseitig ergdnzenden Komponenten:

In einem Ausstellungs- und Erlebnisforum soll das Spektrum kommunalen, betrieblichen
und privaten Klimaschutzhandelns in Form von Ausstellungen, Exponaten und Events ver-
anschaulicht und begreifbar demonstriert werden.

Der parallel dazu stattfindende Fachkongref soll fiir Experten aus unterschiedlichen Fach-
bereichen und gesellschaftlichen Gruppen eine Plattform schaffen, auf der innovative Pro-
jekte vorgestellt und diese tGber die Grenzen der einzelnen Fachdisziplinen hinaus disku-
tiert werden.

Das gesamte Programm gliedert sich inhaltlich in vier Bereiche:

= ,Kehren im eigenen Kamin” — Energieeinsparung in Kommune, Betrieb und Haushalt
= Energiesparen am Gebdude

= Wege in die Energiezukunft

= Mobilitdt 2000 — Bewegung von morgen

Zu diesen Themen werden im Rahmen des Fachkongresses Workshops angeboten und par-
allel dazu im Ausstellungs- und Erlebnisforum Exponate prdsentiert.

Die Aufgabe des Difu besteht vor allem in der Konzeption, Vorbereitung, Durchfiihrung und
Auswertung des Fachkongresses (Fischer, Kallen, Rosler, Stolina und Externe).

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbanistik

4

laufende
Projekte

85



AB
4

laufende
Projekte

86

3

2.5 Lokale Agenda 21. Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse in deutschen Stadten

Auf der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 wurde die
wechselseitige Abhdngigkeit von 6konomischer, sozialer und 6kologischer Entwicklung
weltweit anerkannt. Die dort formulierte Agenda 21, in der Teilnahme und Mitarbeit der
Kommunalverwaltungen hervorgehoben werden, enthalt wichtige Grundsdtze einer um-
weltgerechten, zukunftsfiahigen Entwicklung.

Bereits 1996 fiihrte das Difu in Kooperation mit dem DST eine erste Umfrage zum Stand
der Entwicklung einer Lokalen Agenda 21 bei den Mitgliedstdadten des DST durch. Die Zwi-
schenbilanz machte deutlich, dal® rund die Halfte der antwortenden Stadte die Entwick-
lung einer Lokalen Agenda 21 als ihre Aufgabe ansehen. Schwierigkeiten bei der Erarbei-
tung sahen sie weniger in den Handlungsfeldern, deren Inhalten und Zielen, als vielmehr
in der Realisierung des sogenannten Konsultationsprozesses mit der Bevolkerung, den lo-
kalen Organisationen und der 6rtlichen Wirtschaft. Daher wurde in der zweiten Difu-Um-
frage, die im Friihjahr 1997 durchgefiihrt wurde, verstarkt nach den Fragen der Umsetzung
gefragt.

Ziel des Projekts ist es, die Kommunen bei der Weiterentwicklung vorhandener Ansatze
durch die Auswertungsergebnisse der aktuellen Erfahrungen in den Stiadten zu unterstiit-
zen und diese fiir den kommunalen Erfahrungsaustausch aufzubereiten. Nach dem ersten
Erfahrungsaustausch im April 1996 in KoIn fand vom 24. bis 25. April 1997 im Difu in Ber-
lin der zweite Erfahrungsaustausch zur Lokalen Agenda 21 mit rund 80 Vertreterinnen und
Vertretern aus den deutschen Stadten statt. Prasentiert und diskutiert wurden der aktuelle
Stand der Entwicklung der Lokalen Agenda 21 und Beispiele aus verschiedenen Stadten.

Die Ergebnisse der Umfrage 1997 und des Erfahrungsaustauschs bestdtigen, dafs die in-
haltlichen Ziele der Agenda 21 fiir die deutschen Stadte nicht neu sind. Jedoch stellt die
fir den komplexen Konsultationsprozely geforderte Herangehensweise eine besondere
Herausforderung dar, besonders unter dem Vorzeichen, dafs erst sehr wenige Biirgerinnen
und Biirger mit dem Begriff und der Zielsetzung einer Lokalen Agenda vertraut sind. Die
Stadte sind nun gefordert, das ,Miteinander” zu férdern und zu Engagement fiir die ge-
meinsame Entwicklung einer Lokalen Agenda 21 anzuregen. Dies gilt nicht nur fiir den 6f-
fentlichen Diskurs mit Wirtschaft, Verbdanden und Initiativen, mit Presse und Bevolkerung,
sondern auch fir die verwaltungsinterne Diskussion.

Auch der zweite Erfahrungsaustausch wurde in der Veroffentlichungsreihe ,Umweltbe-
ratung flr Kommunen” dokumentiert. Der dritte interkommunale Erfahrungsaustausch
wird im April 1998 in den Raumen des DST K&lIn vorgesehen (Rosler, D. Becker, Fischer,
Kallen, PreuB).

2.6 Fachliche Begleitung des Prozesses zur Lokalen Agenda 21 in Leipzig

Das Prinzip der Nachhaltigkeit stand in den letzten Jahren immer haufiger im Mittelpunkt
aktueller Diskussionen in den Kommunalverwaltungen. Auch in Leipzig soll diesem Prin-
zip durch die Erstellung einer Lokalen Agenda 21 und deren Umsetzung entsprochen wer-
den. Als Grundlage dient der Beschlul} der Stadtverordneten zu den Umweltqualitatszie-
len vom Juni 1996.
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Die fachliche Begleitung des Prozesses zur Lokalen Agenda 21 in Leipzig hat zum Ziel, die
Grundsdtze nachhaltiger Entwicklung in die Arbeit der Stadtverwaltung weiter zu inte-
grieren. Sie soll auf die Bildung der erforderlichen Arbeitsstrukturen hinwirken. Vor dem
Hintergrund bisheriger Ansdtze in Leipzig wird in Zusammenarbeit mit den Beteiligten ge-
kldrt, welche Fachdmter einen Beitrag zur Umsetzung einer Leipziger Agenda 21 leisten
konnen. Darauf aufbauend sollen von den Beteiligten — mit Unterstiitzung des Difu — er-
ste Bausteine flr einen stadtischen Aktionsplan im Sinne der Agenda 21 formuliert wer-
den, der — basierend auf den formulierten Umweltqualititszielen — Vorschlage fiir stadti-
sche Mallnahmen enthalt.

Um dieses Ziel zu erreichen, unterstiitzt das Difu sowohl den Prozel8 der verwaltungsin-
tern notwendigen Abstimmungen als auch die Bildung von Organisationsstrukturen, die
Uber die Stadtverwaltung hinausgehen (Rosler, Fischer).

2.7 Evaluation des Projekts , Orientierungsberatungen im Umweltschutz fiir Kommu-
nen in den neuen Bundeslandern”

Das Difu fiihrte von Anfang November 1991 bis Ende Oktober 1996 ein von der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt mit 12 Millionen DM finanziertes Forderprojekt fiir die Kommu-
nen in den neuen Bundesldandern durch. Den Kommunen wurde die Moglichkeit geboten,
Umweltexperten zur Erarbeitung und Uberpriifung von Losungskonzepten fiir ihre ortli-
chen Umweltfragen und -probleme heranzuziehen. Fiir diese Orientierungsberatungen
wurden fiir jede Einzelberatung bis zu 4 000 DM angesetzt, wovon die Kommunen auf An-
trag 85 Prozent erstattet bekamen. Insgesamt wurde 2 741 Beratungen gefordert.

Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt a6t ein stiftungseigenes Projekt zur Evaluation des
Beratungsprogramms durchfihren.

Ziel der Evaluation ist es, Informationen Uber die Effekte der Beratungen zu erhalten. Da-
zu sollen die Ausgangsbedingungen, die Umsetzung der Mallnahmen und damit einher-
gehende Anstofwirkungen fiir andere aufgezeigt werden. Im Ergebnis sollen Empfehlun-
gen fir die Starkung der Beratungs- oder Forderstrukturen mit dem Ziel der Umsetzung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung erarbeitet werden. Die Laufzeit des Projekts betragt zwei Jah-
re. Mit der Durchfiihrung der Evaluation ist die Universitdt Saarbriicken in Kooperation mit
der TU Chemnitz beauftragt worden.

Zur Unterstiitzung dieses Vorhabens sind im Difu Zuarbeiten zu erbringen, die eine Aus-
wertung des Beratungsprogramms ermoglichen. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die
Datenlage des Orientierungsberatungsprojekts fiir eine statistische Auswertung aufzube-
reiten und fiir Auskiinfte zur Verfligung zu stehen (Brockmann, Preul$, D. Becker)

3. Projektvorbereitende Arbeiten

3.1 Leitfaden zur Umsetzung von Schulenergiesparprojekten

Gemeinsam mit dem DST wurde am 7. Juli 1997 ein Antrag beim UBA zum Thema Ener-
giesparen in Schulen eingereicht. Das Difu erstellt einen praxisorientierten Leitfaden, der
auf immer wiederkehrende Fragen zur Umsetzung von Schulenergiesparprojekten Ant-
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worten gibt. Der Leitfaden richtet sich vorwiegend an Kommunalverwaltungen sowie
Schultrager und eréffnet diesen und weiteren Zielgruppen (z.B. Kommunalpolitikern, in-
teressierten nichtkommunalen Akteuren) das Verstandnis fiir die mit diesen Projekten zu-
sammenhdngenden Verwaltungsabldufe. Er soll vom Difu in Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Spitzenverbanden sowie der Landeshauptstadt Hannover herausgegeben und in
der Difu-Reihe ,Umweltberatung fiir Kommunen” veroffentlicht werden (Kallen, Fischer).

3.2 Handbuch zum Umweltcontrolling bei der 6ffentlichen Hand

Mit Vorliegen der Ergebnisse der Difu/OKOTEC-Vorstudie (siehe 1.6) ,Umweltcontrolling
im Bereich der 6ffentlichen Hand” wurde vom UBA am 9. Dezember 1997 die Erstellung
eines Handbuchs zum Umweltcontrolling bei der 6ffentlichen Hand ausgeschrieben. Das
Difu beteiligte sich unter Hinzuziehung weiterer Kooperationspartner an der Ausschrei-
bung (Kallen, Libbe und Externe).

3.3 Bundesweiter Warmepal fiir Kommunen

Aufgrund des grollen Interesses der Kommunen am Thema Warmepasse hat das Difu beim
ifeu-Institut ein Angebot zur Beteiligung an einem kommunalen Gemeinschaftsprojekt zur
Entwicklung eines bundesweiten Warmepasses flir Kommunen, das vom ifeu getragen
wird, abgegeben (Kallen, Fischer).

4. Mitarbeit in anderen Arbeits-
bereichen

Arbeitsbereich Stadtentwicklung und Recht

= Mitarbeit im Projekt ,Kommunale Landschaftsplanung als Instrument einer nachhalti-
gen Entwicklung” (Brockmann).

= Mitarbeit im Projekt ,Umweltschutz im Baugenehmigungsverfahren” (Kahmann).

= Mitarbeit im Projekt ,Auswirkungen der Erschliefungsférderung neuer Wohngebiete”
(Kahmann).

= Mitarbeit im Projekt ,Berlin als Flachenland” (Kahmann).

Arbeitsbereich Fortbildung

= Mitarbeit im Seminar ,Ein Jahr Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz” vom 24. bis 26.
November 1997 in Berlin (Kahmann)

= Referat zum Thema ,Facility Management und Umweltcontrolling” im Rahmen des
Difu-Seminars ,Kommunales Gebdudemanagement” am 4. Dezember 1997 in Berlin
(Kallen, Libbe).

= Mitarbeit an der Vorbereitung des Seminars ,Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts”
vom 16. bis 18.3.1998 in Berlin (Kallen).
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5. Andere Aktivitaten

Vortrag ,Ubersicht zu kommunalen Aktivititen zur Lokalen Agenda 21“ auf der Veran-
staltung des Arbeitskreises Kommunale Umweltinformationssysteme , Informations-
systeme flr eine Lokale Agenda 21“ am 24. und 25.2.1997 in Berlin (Fischer).

Vortrag zum Thema , Auf dem Weg von der globalen zur lokalen Agenda 21 und zurtick:
Stand und Strategieperspektiven der Agenda-Diskussion” auf dem Seminar der Evange-
lischen Akademie ,Agenda 21 fiir Niedersachsen — Stand und Perspektiven einer nach-
haltigen Entwicklung auf regionaler Ebene” vom 28.2. bis 2.3.1997 in Loccum (Fischer).
Moderation der Arbeitsgruppe ,Agenda 21? Ein Weg zu Kompetenzgewinn fiir uns! —
Nachhaltigkeit? Da sind wir nicht zustandig! — Ressortdenken in Verwaltungen, Unter-
nehmen und Verbdnden und die Chancen, Organisations- und Verwaltungsreformen fiir
nachhaltige Entwicklung zu nutzen” auf dem Seminar der Evangelischen Akademie
,Agenda 21 fiir Niedersachsen — Stand und Perspektiven einer nachhaltigen Entwicklung
auf regionaler Ebene” vom 28.2. bis 2.3.1997 in Loccum (Fischer).

Teilnahme an der Podiumsdiskussion ,Energie und Klimaschutz” im Rahmen der Auf-
taktveranstaltung zur Lokalen Agenda 21 der Stadt Salzgitter am 5.3.1997 in Salzgitter
(Fischer).

Vortrag ,Lokale Agenda 21 in Deutschland” auf der Auftaktveranstaltung zur Lokalen
Agenda 21 am 21.4.1997 in Berlin-Mitte (Fischer).

Vortrag ,Kommunale Aktivititen zur Lokalen Agenda 21 — Bestandsaufnahme” auf der
10. Sitzung des DST-Ausschusses , Frauen- und Gleichstellungsangelegenheiten” am 22.
und 23.5.1997 in Dresden (Fischer).

Vortrag ,Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung” auf der Veran-
staltung der Stadt Trier ,Trierer Energie Themen” vom 4. bis 7.6.1997 in Trier (Fischer).
Stellungnahme zum Entwurf des Klimaschutzkonzeptes der Stadt Libeck im August
1997 (Fischer).

Vortrag zu Erfahrungen deutscher Stadte zur Umsetzung Lokaler Agenden 21 im Rah-
men einer Anhorungsreihe der Ratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen ,Von der Agenda
21 zur Lokalen Agenda 21“ am 16.9.1997 in Kiel (Fischer).

Moderation des Hearings zu verkehrspolitischen Leitlinien des Bezirksamts Berlin-
Hohenschénhausen am 17.9.1997 in Berlin (Fischer).

Vortrag ,Die Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Stadten — ein Uberblick”
auf der Veranstaltung der Stadt Halle ,Lokale Agenda 21 — eine Lebensform” am
27.9.1997 in Halle (Fischer).

Vortrag ,Fazit der Difu-Umfrage zur Lokalen Agenda 21“ auf der Tagung des IKU ,Zu-
kunft im Quartier — Perspektiven nachhaltiger Stadtentwicklung” am 4. und 5.11.1997
in Wiesbaden (Fischer).

Vortrag ,Die Kommune als Akteur im Klimaschutz” und Moderation des Workshops
,Gebdudebestand nutzen: Erschliefung des wirtschaftlichen Potentials im Altbaube-
stand” auf der Veranstaltung vom Haus Rissen ,Erfahrungsborse Energie-Tische” vom 21.
bis 23.11.1997 in Hamburg (Fischer).

Vortrag ,Die Lokale Agenda 21 in der Bundesrepublik: Uberblick tiber den Entwick-
lungsstand” im Rahmen des Seminars des August-Bebel-Instituts in Zusammenarbeit mit
der Gleichstellungsbeauftragten von Berlin-Neukdélln ,Agenda 21: Zukunftsperspektiven
aus Frauensicht” am 5. und 6.12.1997 in Berlin (Fischer).

Vortrag ,Das deutsche Kommunalwesen” auf einer Informationsveranstaltung fiir Politi-
ker aus Bosnien, durchgefiihrt von der Konrad-Adenauer-Stiftung am 5.5.1997 in Berlin
(Kahmann).

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbanistik

89



AB3
.

andere Aktivitaten

90

Vortrag ,Die Kommunen im politischen Rechtssystem” auf dem deutsch-kroatischen Fo-
rum ,Dialog der Stadte”, durchgefiihrt von der Konrad-Adenauer-Stiftung in Zusam-
menarbeit mit der Vereinigung der Stadte und Gemeinden der Republik Kroatien am
14.7.1997 in Split, Kroatien (Kahmann).

Teilnahme und Statement bei der ersten Sitzung des wissenschaftlichen Beirats des Mo-
dellprojekts ,Kommunales Oko-Audit” beim Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Ba-
den-Wiirttemberg am 22.1.1997 in Stuttgart (Kallen).

Vortrag ,Stand der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Kommunen” auf ei-
nem Seminar der Heimvolkshochschule Stephansstift (im Rahmen eines EU-Projekts) am
27.1.1997 in Hannover (Kallen).

Mitwirkung an der Weiterentwicklung des Fragebogen der Deutschen Umwelthilfe zum
Bundeskommunalwettbewerb ,Klimaschutz” im Jahr 1997 beim DStGB am 7.2.1997 in
Bonn (Kallen).

Teilnahme an der konstituierenden Sitzung der Arbeitsgruppe ,Energie” des Runden
Tischs zur Nachhaltigen Entwicklung Berlin/Brandenburg am 20.2.1997 in Berlin
(Kallen).

Vortrag ,Klimaschutz in Kommunen — eine Zwischenbilanz” im Rahmen der Difu/IKU-
Tagung ,Klimaschutz konkret” auf der UTECH 1997 am 20.2.1997 in Berlin (Kallen).
Vortrag ,Stand der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Kommunen” auf den
9. Herner Umwelttagen am 13.3.1997 in Herne (Kallen).

Erfahrungsaustausch zum Thema Umweltcontrolling/Umweltmanagement mit dem
Landesamt fiir Umwelt- und Naturschutz Schleswig-Holstein am 24.4.1997 in Flintbek
(Kallen).

Teilnahme und Vortrag ,Umweltcontrolling im Bereich der 6ffentlichen Hand” beim
Fachseminar ,Umweltaudit in Betrieb und Kommune”, veranstaltet von der Hansestadt
Rostock mit Unterstiitzung des Difu am 25. und 26.4.1997 in Rostock (Kallen).
Vortrag ,Umweltcontrolling im Bereich der 6ffentlichen Hand” bei einem kommunalen
Erfahrungsaustausch zum Modellprojekt ,Kommunales Oko-Audit” der Stadt Wupper-
tal am 4.6.1997 in Wuppertal (Kallen).

Vortrag ,Kommunaler Klimaschutz” vor Vertretern der Stadt Norden und mehrerer Ge-
meinden des Landkreises Aurich im Telematik-Zentrum Norden sowie im Rahmen einer
offentlichen Veranstaltung fiir die Staddte und Gemeinden des Landkreises Aurich am
13.10.1997 in Norden (Kallen).

Vortrag ,Stand der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Kommunen” im
Ratssaal Cottbus (im Rahmen des ECOS-Projekts der Stadt Cottbus) am 5.11.1997
(Kallen).

GrulRwort mit Statement zum Thema ,Strategien der Energieeinsparung im Gebaudebe-
stand” bei der Vorstellungsveranstaltung der Klimaschutz- und Energieberatungsagentur
am 15.12.1997 in Heidelberg (Kallen).

Vortrag ,Umweltcontrolling im Bereich der 6ffentlichen Hand” vor der Amtsleiterkon-
ferenz des Bezirksamts Hellersdorf von Berlin am 16.12.1997 (Kallen).

Arbeitskreis ,Schutz des Naturhaushalts” des BMU zum Thema , Anforderungen des Na-
turschutzes an eine nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung” am
16.1.1997 in Bonn (Libbe).

Workshop ,Stellenwert der Wasser6konomik fiir eine nachhaltige urbane Wasserpoli-
tik”, BMBF-Forderschwerpunkt Stadtokologie, am 17.1.1997 beim Umlandverband
Frankfurt (Libbe).

Mitglied im ,Arbeitskreis fir sozialwissenschaftliche Umweltforschung Berlin-Branden-
burg”, Workshop ,Umweltmediation: praktische und theoretische Fragen” am 7.2.1997
an der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus (BTU) (Libbe).
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Mitwirkung am vierten Theorie-Workshop , Instrumente” im Rahmen des Projekts , Theo-
retische Ansdtze und inhaltliche Probleme stadtokologischer Forschung im BMBF-For-
derschwerpunkt ,Stadtokologie” am 7. und 8.3.1997 in Hannover (Libbe).

Workshop ,Professionelle Akteure” der Verkehrspolitik” des Forschungsverbundes
,Okologisch vertrigliche Mobilitdt” im BMBF-Férderschwerpunkt Stadtdkologie am 13.
und 14.3.1997 im Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (Libbe).

Teilnahme und Statement am Fachseminar ,Umweltaudit in Betrieb und Kommune”,
veranstaltet von der Hansestadt Rostock mit Unterstiitzung des Difu am 25. und
26.4.1997 in Rostock (Libbe).

Teilnahme und Statement am Projektworkshop ,Stadtvertragliche Mobilitdt” des For-
schungsverbundes CITY:mobil im BMBF-Férderschwerpunkt Stadtokologie am 4. und
5.6.1997 in Woltersdorf bei Berlin (Libbe).

Expertenkonferenz zum Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,Schutz des Men-
schen und der Umwelt” in der Akademie fiir Politische Bildung am 17. und 18.6.1997
in Tutzing (Libbe).

Teilnahme an der 19. Sitzung des Wissenschaftlichen Beirats ,Stadtokologie” am 26.
Juni 1997 im Rahmen der International Conference Urban Ecology vom 25. bis
28.6.1997 in Leipzig (Libbe).

Teilnahme und Statement auf dem BMBF-Statusseminar ,Okologisch vertrigliche Mo-
bilitat in Stadten” am 4. und 5.9.1997 in Bremen (Libbe).

Vortrag ,Umweltcontrolling und Umweltaudit im Bereich der 6ffentlichen Hand” im
Rahmen des Fachseminars ,Kommunales Umweltaudit — ein Instrument der lokalen
Agenda 21“, durchgefiihrt von der Akademie fiir Natur und Umwelt des Landes Schles-
wig-Holstein in Zusammenarbeit mit der Landeshauptstadt Kiel, am 11.9.1997 in Kiel
(Libbe).

Vortrage ,Elektronische Vernetzung im kommunalen Umweltschutz” sowie ,Elektroni-
sche Vernetzung im kommunalen Umweltschutz und Lokale Agenda 21“ an der Uni-
versitdt Liineburg, Institut fir Umweltkommunikation, Fernstudium kommunaler Um-
weltschutz, am 12.9. sowie am 11.10.1997 in Liineburg (Libbe).

Teilnahme und Statement auf dem BMBF-Statusseminar ,Flachennutzungskonkur-
renzen” am 24.10.1997 in Miinchen (Libbe).

Mitwirkung am fiinften Theorie-Workshop ,Ziele” im Rahmen des Projekts , Theoreti-
sche Ansdtze und inhaltliche Probleme stadtokologischer Forschung im BMBF-Forder-
schwerpunkt ,Stadtdkologie” am 12. und 13.12.1997 in Chemnitz (Libbe).
Wissenschaftlicher Beirat des Modellprojekts ,Kommunales Oko-Audit” beim Ministe-
rium fir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg am 16.12.1997 in Stuttgart (Libbe).
Vortrag ,Der 6kologische TAT-Orte-Wettbewerb in den neuen Bundesldandern. Fallbei-
spiele” anlaBlich des Seminars ,Dorfokologie” des Vereins ,Landliche Erwachsenenbil-
dung in Sachsen-Anhalt” am 5.4.1997 in Neugattersleben (Preuf).

Vortrag , TAT-Orte. Gemeinden im 6kologischen Wettbewerb” anldfSlich der DELOS-
PARTNER-Konferenz ,Europdische Partnerschaften — eine Chance fiir eine integrierte
und nachhaltige regionale Entwicklung in [andlichen Raumen und Randgebieten” vom
18. bis 21.10.1997 in Klink /Mritz (Preuld).

Mitglied des Arbeitskreises ,Nachhaltige Entwicklung: Schutz des Naturhaushalts” des
BMU (Rosler).

Mitglied des Beirats zum Projekt ,Zukunftsfahige Stadte und Gemeinden — Umweltma-
nagement und Oko-Audit fiir kleine und mittelgroBe Gemeinden” des BMFT und der
B.A.U.M. Consult GmbH, Tagungen am 17.2.1997 in Hannover und am 16.6.1997 in
Berlin (Rosler).
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= Standiges Mitglied der Umweltamtsleiterkonferenz der Mittelstadte, Tagungen am 6. und
7.3.1997 in Bielefeld sowie am 25. und 26.9.1997 in Dessau (Rosler).
= Standiger Gast der Fachkommission ,Umwelt” des DST, Tagung am 26.5.1997 in Frank-

andere Aktivitaten furt (Rosler)

= Mitwirkung an der Arbeitsgruppe ,Nachhaltige Stadtentwicklung” des Bauausschusses
des DST, Tagung am 10.7.1997 in KoIn (Rosler).

= Standiges Mitglied der Umweltamtsleiterkonferenz der Grolstadte, Tagung vom 9. bis
10.10.1997 in Duisburg (Rosler).

= Vortrag ,Stand der Entwicklung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Stidten” beim Of-
fentlichen Arbeitskreis Lokale Agenda 21 am 13.1.1997, organisiert durch die Griine Li-
ga Berlin e.V., in Berlin (Rosler).

= Vortrag ,Lokale Agenda 21 in deutschen Stadten” bei der Arbeitsgruppe der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten beim Deutschen Stadtetag am 21.1.1997 in KoIn (Rosler).

= Mitwirkung an der Sitzung der Umweltkommission des Rates der Regionen Europas vom
6. bis 7.2.1997 in Lille (Rosler).

= Vortrag ,Von der Agenda 21 zur Lokalen Agenda 21“ an der Universitat Liineburg fir
die Teilnehmer des Fernstudiums , Kommunaler Umweltschutz“ am 19.4.1997 (Rosler).

= Mitwirkung am Expertengesprach ,Stadte der Zukunft” bei der BfLR am 5.5.1997 in
Bonn (Rosler).

= Vortrag ,Lokale Agenda 21 — Ergebnisse der neuen Difu-Umfrage bei deutschen Stad-
ten” auf dem Kongrel$ ,Lokale Agenda 21 in Nordrhein-Westfalen” des MURL NW am
22.5.1997 in Hamm (Rosler)

= Vortrag ,Alter Wein in neuen Schlduchen? Lokale Agenda 21 in deutschen Stadten” am
29.5.1997 im Bezirksamt Wilmersdorf von Berlin (Rosler).

= Vorlesung zu den Themen ,Lokale Agenda 21“ und ,Kommunale Umweltberichte” am
6.6.1997 an der Humboldt-Universitdt zu Berlin (Rosler).

= Vortrag ,Chancen und Grenzen der Lokalen Agenda 21“ auf dem Symposium ,Fiinf Jah-
re nach dem Erdgipfel” des Forums fiir Umwelt und Entwicklung am 9. und 10.6.1997
in Bonn (Rosler).

= Vortrag ,Lokale Agenda 21 im Rahmen des Seminars ,Agenda 21 und Gesundheit” am
18.6.1997 an der Universitadt Bielefeld (Rosler).

= Einfiihrungsvortrag und Moderation des Arbeitskreises , TAT-Orte — Kommunaler Um-
weltschutz in den neuen Landern” auf der dritten Internationalen Sommerakademie der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt am 22.7.1997 in St. Marienthal (Rosler).

= Vortrag ,Zielsetzungen einer nachhaltigen Entwicklung — Die Agenda 21 von Rio” auf
der Tagung ,Die zukunftsfahige Stadt” am 1.10.1997 in der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer (Rosler).

= Vortrag ,Lokale Agenda 21 — Aktueller Stand, Umsetzung und Perspektivenbeim Forum
Umweltschutz “ am 28.10.1997 im Abgeordnetenhaus von Berlin (Rosler).

= Vortrag ,Stand der Entwicklung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Stadten auf dem
Seminar ,Kommunales Leitbild Lokale Agenda 21 der Weiterbildungsakademie Wein-
heim “ am 19.11.1997 in Offenburg (Rosler).

= Vortrag ,Erfahrungen mit der Lokalen Agenda 21 — Uberblick iiber die Aktivititen in
deutschen Stadten” im Rahmen des Fachgesprachs ,Umweltkommunikation und Loka-
le Agenda 21“ am 12.12.1997 im UBA in Berlin (Rosler).
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6. Veroffentlichungen 1

6.1 Difu-Publikationen

= Cornelia Rosler, Angela Brockmann, Thomas Preufs, Monika Stolina u.a., TAT-Orte.
Gemeinden im okologischen Wettbewerb — Die Preistrager 1997, Berlin 1997.

= Carlo Kallen, Local Climate Protection and its Contribution to Clean Air Policy in Ger-
many, in: Heinrich Mading und Carlo Kallen, Local climate protection policy in the Fe-
deral Republic of Germany, 1997 (Occasional Papers).

Forum Stadtokologie

= Jens Libbe (Hrsg.), Die sparsame Stadt: Least-Cost Planning im Verkehr. Dokumentation
eines Seminars des Deutschen Instituts fir Urbanistik, ,Forum Stadtokologie”, Bd. 2. Ber-
lin 1997.

= Jens Libbe, Car-Sharing in der kommunalen Verwaltung, in: Deutsches Institut fiir Urba-
nistik (Hrsg.), Forum Stadtokologie. Wissenschaft und kommunale Praxis im Dialog.
Nr. 4, Berlin 1997, S. 3-6.

= Thomas Preul’, Gute stadtokologische Praxisbeispiele im Internet, in: Deutsches Institut
fir Urbanistik (Hrsg.), Forum Stadtdkologie. Wissenschaft und kommunale Praxis im
Dialog. Nr. 2, Berlin 1997, S. 3-6.

= Robert Sander (Hrsg.), Flichensteuerung in Grol3stadtregionen — Ansétze fiir eine nach-
haltige Entwicklung. Dokumentation eines Seminars des Deutschen Instituts fiir Urba-
nistik, ,Forum Stadtokologie, Bd. 3, Berlin 1997.

= Robert Sander (Hrsg.), Wassermanagement in grof8stadtischen Regionen. Dokumenta-
tion eines Seminars des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, ,Forum Stadtokologie, Bd. 4,
Berlin 1997.

= Deutsches Institut fir Urbanistik (Hrsg.), Forum Stadtdkologie. Wissenschaft und kom-
munale Praxis im Dialog. Vierteljdhrlicher Informationsdienst, Berlin (Nr.1/97-4/97).

= Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.), CD-ROM Forum Stadtékologie, Berlin 1997.

Umweltberatung fiir Kommunen

= Annett Fischer und Carlo Kallen (Hrsg.), Klimaschutz in Kommunen. Leitfaden zur Erar-
beitung und Umsetzung kommunaler Klimakonzepte, Berlin 1997.

= Annett Fischer und Carlo Kallen (Hrsg.), Entlastung des Kommunalhaushalts durch Ener-
giesparen, Berlin 1997.

= Thomas Preufs, Cornelia Rosler u.a., Bodenschutz — Einflihrung und Wegweiser zu
Adressen, Zeitschriften, Literatur, Berlin 1997.

= Cornelia Rosler (Hrsg.), Stadte auf dem Weg zur Lokalen Agenda 21. Dokumentation
des zweiten Erfahrungsaustauschs, Berlin 1997.

= Annett Fischer, Ansatze fiir den Kommunikations- und Konsultationsprozef8 zur Lokalen
Agenda 21, in: Rosler, Cornelia (Hrsg.), Stadte auf dem Weg zur Lokalen Agenda 21. Do-
kumenation des zweiten Erfahrungsaustauschs, Berlin 1997, S. 27-33.
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Verdffentlichungen

94

Angela Brockmann, Thomas Preul$, Cornelia Rosler, Monika Stolina, Beitrage tber Fall-
beispiele aus dem Projekt , TAT-Orte. Gemeinden im 6kologischen Wettbewerb”, in: Pe-
ter Dehne und Rudolf Schafer (Hrsg.), Aktuelles Planungshandbuch zur Stadt- und Dorf-
erneuerung. Bd. 2, Teil 8/7, Berlin 1997.

Annett Fischer und Cornelia Rosler, Lokale Agenda 21: Kommunen aktiv fir die Zukunft,
EXPO 2000 Hannover GmbH und Niedersdchsischen Stadtetag (Hrsg.), Hannover 1997.
Annett Fischer, Energie-Tische als Moglichkeit einer freiwilligen CO,-Vermeidung bei
Kommunen und Verbrauchern, in: Griine Liga Berlin e.V. (Hrsg.), Stadte fir ein griines
Europa. Seminar ,Energiesparen und Energieeffizienz-Steigerung” in St. Mariental, Ok-
tober 1996, Berlin 1997, S. 26-31.

Annett Fischer und Cornelia Rosler, Die Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen
Stadten — ein Uberblick, in: Stadt Halle (Hrsg.), Lokale Agenda 21— eine Lebensform, Ta-
gungsdokumentation vom 27.9.1997, Halle 1997, S. 11-13.

Annett Fischer und Carlo Kallen, Durch 6kologische Stadtentwicklungsplanung Zeichen
setzen, in: Umwelt kommunale 6kologische Briefe, H. 19 (1997), S. I-IV.

Annett Fischer und Carlo Kallen, Energiemanagement in kommunalen Gebauden, in:
Umwelt kommunale 6kologische Briefe, H. 20 (1997), S. I-IV.

Annett Fischer und Carlo Kallen, Energieeinsparung in Gewerbe und Industrie, in: Um-
welt kommunale 6kologische Briefe, H. 21 (1997), S. I-IlI.

Annett Fischer und Carlo Kallen, Drittfinanzierung kommunaler Energieprojekte, in:
Umwelt kommunale 6kologische Briefe, H. 20 (1997), S. llI-IV.

Carlo Kallen, Annett Fischer und Cornelia Rosler, Studienbrief ,Agenda 21 und Klima-
schutz”, Institut fir Umweltkommunikation der Universitdt Liineburg im Fernstudium
Kommunaler Umweltschutz (Hrsg.), Liineburg 1997.

Jens Libbe und Susanne Plagemann, Elektronische Vernetzung im kommunalen Um-
weltschutz, in: Forschungszentrum Karlsruhe Technik und Umwelt, Institut fiir Technik-
folgenabschatzung (ITAS) (Hrsg.), TA-Datenbank-Nachrichten Nr. 3/4, 6. Jahrgang, No-
vember 1997, S. 49-53.

Cornelia Rosler, Auf dem Vormarsch. Difu-Stadteumfrage zeigt Zunahme der kommu-
nalen Agenda-Aktivitdten, in: Politische Okologie, Geduldspiel Nachhaltigkeit, H. 52,
Minchen 1997, S. 46.

Cornelia Rosler, TAT-Orte, in: Garten + Landschaft, Lokale Agenda 21, H. 9, Miin-
chen 1997, S. 18-20.
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1. Abgeschlossene Projekte Y|

1.1 Arbeitsgrundlagen stiadtischer Denkmalpflege

Anhand der Studie sollte die Effizienz denkmalpflegerischer Grundlagenwerke und Pla-
nungsinstrumente Uberpriift werden. In das Projekt wurden folgende Dokumente und
Instrumente stadtischer Denkmalpflege einbezogen: Denkmaltopographie, Ortskernatlas,
Baualtersplan, denkmalpflegerische Zielplanung, Denkmalpflegeplan und — als besonde-
res Verwaltungsverfahren — die Denkmalrunde. Vier Komplexe standen bei der Untersu-
chung der verschiedenen Arbeitshilfen/Verfahren im Vordergrund:

= einen Uberblick iiber Stand und Standard der Arbeitshilfen zu geben,

= ihre Relevanz fiir die Praxis des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege in den
Kommunen zu lberpriifen,

= die Auswirkungen auf Planungsvorhaben und Baugenehmigungsverfahren sowie

= auf das Denkmalbewulitsein der Biirger zu analysieren.

Das methodische Vorgehen war durch intensives Literaturstudium, Recherchen, Inhalts-
analysen und insbesondere die Durchfiihrung und Auswertung von rund hundert Exper-
tengesprachen auf kommunaler und Landesebene gepragt.

Zentrale Ergebnisse sind:

= Im Rahmen der Studie haben sich die Denkmaltopographie, eine neue Methode der
Denkmalbeschreibung und -dokumentation, und der Denkmalpflegeplan — ein Rah-
menplan fir das denkmalpflegerische Handeln in stadtraumlichen Dimensionen — als
die beiden wichtigsten der untersuchten Arbeitshilfen erwiesen.

= Fir die Denkmaltopographie ist ihre bundesweite Verbreitung charakteristisch: Anfang
1997 sind bereits 96 Bande fiir Stadte und Landkreise in Deutschland erschienen.

= Beim Denkmalpflegeplan hat Nordrhein-Westfalen eine Vorreiterfunktion tibernom-
men. Auller im nordrhein-westfalischen sind Denkmalpflegepldne bisher in drei weite-
ren Denkmalschutzgesetzen vorgesehen und geregelt: in Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen. Aufgrund seines informellen Charakters gibt es solche Pldane auch in den
anderen Landern, in deren Denkmalschutzgesetzen der Denkmalpflegeplan als Pla-
nungsinstrument nicht vorgesehen ist. Die Arbeitshilfen Ortskernatlas (Baden-W(irttem-
berg), denkmalpflegerische Zielplanung (Schleswig-Holstein) und Baualtersplan (Bayern)
sind auf je ein Bundesland beschrankt.

= Wihrend die Topographiebdnde eine wertvolle Arbeitsgrundlage fiir alle bilden, die bei
der Verwirklichung von Denkmalschutz und Denkmalpflege zusammenarbeiten, be-
wirkte der Denkmalpflegeplan primar in der Verwaltung ein positives Echo. Insgesamt
wird den beiden Arbeitshilfen eine grolle praktische Relevanz zugesprochen.

= Die denkmalpflegerischen Publikationen liefern fiir die Einschdtzung von stadtplaneri-
schen MaBnahmen wichtige Hinweise und kénnen als hilfreiche Instrumente fiir die
Beurteilung von Bauvorhaben angesehen werden. Bisweilen wird die mangelnde Um-
setzung der Denkmalpflegepldne in die Stadtentwicklung und in kommunale Hand-
lungskonzepte sowie MaRnahmenprogramme beklagt.

= Insbesondere die Arbeitshilfen mit Inventarcharakter (z.B. Denkmaltopographie, Orts-
kernatlas, Baualtersplan zur Stadtsanierung) Gibernehmen eine wichtige Funktion in der
Offentlichkeitsarbeit der Denkmalbehérden. Aber auch der Denkmalpflegeplan hat sich
fur das DenkmalbewufStsein der Biirger als forderlich erwiesen.
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= Vorbeugende Strategien werden in der kommunalen Denkmalpflege zukiinftig an Be-
deutung gewinnen. Die Denkmaltopographie als eine neue wissenschaftlich tiberzeu-
gende und fiir den interessierten Laien verstandliche Inventarreihe und der Denkmal-
pflegeplan als handlungsorientiertes Planungsinstrument mit informellem Charakter
sind wichtige Bausteine einer derartigen prophylaktischen Denkmalpflege.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden 1998 in der Reihe Difu-Beitrdge zur Stadtfor-
schung verdffentlicht (Echter).

1.2 EU-Aktivititen deutscher Stadte und Gemeinden

Im Juni 1991 fiihrte der DST bei seinen Mitgliedstadten eine Umfrage zum Thema ,Die
Stadte und die Europdische Gemeinschaft” durch. Ziel dieser Umfrage war es, herauszu-
finden, wo und mit welchem Umfang ,EG-Angelegenheiten” in den einzelnen Stadtver-
waltungen bearbeitet werden und welcher Informations- und Erfahrungsstand dort vorliegt.

Diskussionen in der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung” des DST und innerhalb
der deutschen Sektion des RGRE fiihrten dazu, diese Fragebogenaktion erneut — vor einem
anderen kommunalen Erfahrungshintergrund und unter verdnderten Rahmenbedingungen
— zu wiederholen. Ende 1996 wurde daher gemeinsam mit dem RGRE ein in vier Fragen-
komplexe gegliederter Fragebogen erarbeitet:

= personelle und organisatorische kommunale Zustandigkeiten fiir EU-Angelegenheiten,

= vorliegende Erfahrungen mit EU-Angelegenheiten, EU-Programmen und -Fordermit-
teln,

= besondere Probleme und Defizite und daraus resultierende kommunale Bedarfe sowie

= Anforderungen an mogliche externe Hilfestellungen.

Anfang 1997 wurde der Fragebogen an 118 Stadte verschickt (an alle Stadte mit mehr als
100000 Einwohnern sowie 34 weitere, aus dem Kreis der Difu-Zuwenderstadte ausge-
wahlte Stadte).

Zentrale Ergebnisse der Umfrage, deren Riicklaufquote bei mehr als 86 Prozent lag, sind:

= Die Europaarbeit bundesdeutscher Stadte folgt keinem einheitlichen Schema. Personel-
le Besetzung und verwaltungsinterne Zuordnung, Aufgabenschwerpunkte der jeweili-
gen Mitarbeiter wie auch genutzte Informationsquellen fallen jeweils unterschiedlich aus
und sind in der Regel von den spezifischen Bedingungen vor Ort abhdngig.

= Knapp zwei Drittel der antwortenden Stadte erhalten Mittel aus Strukturfonds-Program-
men. 35 dieser Stadte liegen nicht in Zielférdergebieten der EU; sie werden aus Pro-
grammen der Gemeinschaftsinitiativen oder iber Mainahmen nach Artikel 10 EFRE ge-
fordert.

= Im Hinblick auf ihre konkreten Erfahrungen zog ein Drittel der Stadte mit EU-geforder-
ten Projekten eine sehr positive Bilanz. Positiv bewertet wurden insbesondere der Grad
der Zielerreichung und der zeitliche wie organisatorische Projektablauf.

= Bei Stadten mit negativen Erfahrungen wurden hauptsdchlich das Antragsverfahren, die
Art der Projektfinanzierung und die Organisation der Mittelbewilligung bemangelt. Auf-
wand und Kosten stehen nach Ansicht dieser Stadte in keinem ausgewogenen Verhalt-
nis zur Hohe der damit erzielbaren Fordermittel.
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= Stddte, die an Strukturfonds- oder Aktionsprogrammen bisher nicht oder nur in gerin-
gem Umfang teilgenommen haben, geben dafiir als Griinde an: fehlende Férdervoraus-
setzungen, Informationsdefizite, Probleme mit den erforderlichen kommunalen Eigen-
mittelanteilen, zu aufwendige und komplizierte Antragsverfahren und zu geringe Er-
folgsaussichten oder Schwierigkeiten bei der Findung auslandischer Projektpartner.

= Auf die Frage nach Ansatzen zu einer Verbesserung und Verstarkung kommunaler EU-
Aktivitdten sprechen sich 85 Prozent der antwortenden Stddte fiir verstarkte Informatio-
nen Uber Projektergebnisse und -erfahrungen anderer Kommunen aus, knapp 70 Pro-
zent flr eine bessere Versorgung mit gezielten kommunalpolitisch relevanten Informa-
tionen.

= Das Interesse der antwortenden Stadte an einem Informationsaustausch mit anderen an
EU-Programmen beteiligten Kommunen ist daher grof8. Als vorrangige Themen werden
EU-Forderprogramme, -Ausschreibungen und -Antragsverfahren sowie Projektergebnis-
se und Projekterfahrungen genannt.

Die Umfrageergebnisse wurden im Januar 1998 in der Materialien-Reihe des Difu verof-
fentlicht (Heinz, Franke).

1.3 Urban Governance; OECD-Projekt zu Fragen der politischen Regulierung und
Steuerung

Ziel dieses Projekts, das im ersten Quartal 1996 von der OECD-Stadtentwicklungskom-
mission initiiert wurde, ist es zu untersuchen, mit welchen (innovativen) 6ffentlichen Pro-
grammen und Politiken (von Bund/Zentralstaat, Lindern sowie Stadten und Gemeinden)
in OECD-Staaten versucht wird, politisch-administrative Strukturen und Strategien in Stadt-
regionen (metropolitan areas) entsprechend den aktuellen Herausforderungen (von der
Globalisierung der Wirtschaft bis zu demographischen und sozialen Veranderungen) zu re-
organisieren.

Nach einer Umfrage, die Mitte 1996 in mehreren ,metropolitan area authorities” der pro-
jektbeteiligten Lander durchgefiihrt wurde, wurden im Friihjahr 1997 Fallstudien mit dem
Ziel erstellt, nationalspezifische Strategien und Erfahrungen anschaulich zu vermitteln. Ge-
genstand des deutschen Beitrags waren die Rhein-Main-Region und der Umlandverband
Frankfurt.

Die Beitrage der verschiedenen Projektkooperanten wurden im Rahmen eines dreitdgigen
Workshops zum Thema ,Governing metropolitan areas: institutions, finance and partners-
hips” vom 4.bis 6. Juni 1997 in Stockholm vor- und zur Diskussion gestellt.

Eine abschlielende Publikation aller Workshop-Beitrage ist durch die OECD vorgesehen.
Ende Oktober (22. bis 24.10.) fand ein zweiter OECD-Workshop zum Thema ,Better go-

vernance for more competitive and liveable cities” in Toronto statt: (Heinz Franke, Rei-
denbach [AB 2]).
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1.4 Befragung und Analyse zur Entwicklung der Spielhallen in der Bundesrepublik
Deutschland

Der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft 1993 erteilte Auftrag, eine Erhebung und Ana-
lyse zur Entwicklung der Spielhallen in den Jahren 1992 bis 1996 zu erstellen, wurde 1997
abgeschlossen.

Mit den Erhebungen war insbesondere zu priifen, ob

= mit Ablauf der ersten Ubergangsregelung der Spielverordnung (Ende 1990) eine signifi-
kante Senkung der Zahl von Geldspielgerdten erfolgte,

= ein dhnlicher Anstieg von Spielhallen wie in der zweiten Halfte der achtziger Jahre als
Vorbereitung auf die Neuregelung der Spielverordnung ab 1996 zu verzeichnen ist,

» ein deutlicher Zuwachs neuer Standorte festzustellen ist,

= die Selbstbeschrankungen der Automatenwirtschaft, insbesondere bezliglich Zweier-
gruppierung von Geldspielgerdten, zunehmende Wirkung zeigen,

= die durchschnittliche GroRe der Spielhallen in einem Mafse zunimmt, das darauf
schlielen 1aRt, dal ein Ausleseprozel8 zugunsten finanziell potenter Betreiber erfolgt,

= die Muster der Verbreitung in den neuen Bundesldndern denen in den alten folgen oder
Abweichungen zu beobachten sind.

Nachdem die Zwischenberichte der Erhebungsjahre 1994 und 1995 nach Ablauf der zwei-
ten Ubergangsfrist in § 3 Abs. 3 SpielV erhebliche Bestandsriickginge der Spielhallen und
Geldspielgerate in den alten Landern aufzeigten, gewannen die Erhebungsergebnisse des
Jahre 1996 besondere Aktualitit mit dem Entwurf der Vierten Verordnung zur Anderung der
Spielverordnung im Herbst 1997. Mit dieser Verordnung soll nach § 3 Abs. 2 SpielV die
Mindestgrundflache fiir ein Geldspielgerédt in Spielhallen von 15 gm auf 12 gm gesenkt und
die héchstzuldssige Zahl von zehn auf zwdlf Geldspielgerdte pro Spielhalle erhéht wer-
den, um die beflirchteten massiven Steuerausfalle und die Arbeitsplatzverluste der Auto-
matenwirtschaft infolge des eingetretenen Bestandsriickgangs abzuwenden.

Im vorliegenden AbschlufSbericht stehen daher die Darstellung und Kommentierung der
Endergebnisse der Erhebungsreihe und die Ergebnisschluffolgerungen im Hinblick auf die
beabsichtigte Anderung der Spielverordnung im Mittelpunkt (Mittag, Beulcke [ext.], Just
[Ab 1], Rothausler [Ab 1]).

2. Laufende Projekte

2.1 Private Wohnungsmodernisierung in Stadterneuerungsgebieten ostdeutscher
Stadte

Ziel des Forschungsprojekts ist die Bestandsaufnahme und Analyse der Praxis privater Mo-
dernisierungsférderung in drei ostdeutschen Stadten unterschiedlicher Bundeslander. Aus-
gewahlt wurden Stadte verschiedener Grollenordnung der Bundeslander Sachsen-Anhal,
Sachsen und Thiringen (Naumburg, Zwickau, Erfurt).

Im Mittelpunkt der Untersuchung stand die Zielgruppe der ,kleinen” privaten Eigentiimer
mit tendenziell hoher emotionaler Objektbindung und lokaler Identitdt. Im Hinblick auf
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die Ausarbeitung eines differenzierten Instrumentensets zielgruppengerechter Motivie-
rungs-, Forderungs- und Betreuungsangebote zeigte sich, daf ideelle Griinde zur Motivie-
rung ,kleiner” privater Hauseigentiimer ausschlaggebend sind und die Beratung durch
Dienststellen der Stadtverwaltung, Sanierungstrager und Haus- und Grundeigentiimerver-
eine flir diese Gruppe wesentliche Hilfe darstellt, sowie eine dauerhafte Férderung (z.B.
der Mittel der Stadtebauférderung, des Stadtebaulichen Denkmalschutzes und des KfW-
Programms) zu empfehlen ist.

Vor dem Hintergrund

= des verschlechterten politischen Klimas im Hinblick auf Transfer- und Forderleistungen
fir die neuen Lander,

= der problematischen wirtschaftlichen Entwicklung in den &stlichen Landern,

= der unsicheren Prognose der Revitalisierung der ostdeutschen Innenstadte,

= der schwer kalkulierbaren Wohnungsmarktkonkurrenz modernisierter innerstadtischer
Altbauten gegeniiber Eigenheimen im stddtischen Umland, preiswerten Plattenbau-
wohnungen und nach westdeutschen Standards errichteten Neubauwohnungen und

= generell gesdttigten Wohnungsmarkten

wird die private Wohnungsmodernisierung in Stadterneuerungsgebieten ostdeutscher Stad-
te auf absehbare Zeit erheblichen Schwierigkeiten unterworfen sein.

Ende 1997 wurde mit der Erstellung des AbschluRRberichts begonnen, dessen Veroffentli-
chung im zweiten Quartal 1998 in der Materialien-Reihe geplant ist (Echter, Mittag).

2.2 Kommunale Belegungspolitik unter veranderten Rahmenbedingungen

Der Handlungsdruck fiir die Kommunen hinsichtlich der Versorgung finanziell und sozial
benachteiligter Haushalte mit Wohnraum nimmt zu. Ein Grol’teil der kommunalen Hand-
lungsmoglichkeiten in diesem Bereich liegt in der Bereitstellung und Belegung von Miet-
wohnungen des sozialen Wohnungsbaus. Andere kommunale Steuerungsmoglichkeiten
wie der von der Expertenkommission vorgeschlagene Erwerb von Belegungsrechten wer-
den gegenwartig fur die Versorgung von Wohnungsnotfdllen wenig genutzt.

Vor dem Hintergrund der Diskussion um die gezielte Unterstlitzung bedurftiger Haushal-
te und der Sicherung ausgewogener Bewohnerstrukturen ist die Bestandsaufnahme, Ana-
lyse und Bewertung der verschiedenen Facetten der kommunalen Belegungspolitik Ziel des
Projekts.

1997 wurde die vorliegende Literatur zu Fragen der ,sozialen” Belegungspolitik weiter auf-
gearbeitet. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse zur Zunahme der sozialen Segregation und
der Gefahr der Ghettobildung in den Stddten werden im Februar und April 1998 in zwei
Difu-Seminaren ,Entmischung im Bestand von Sozialwohnungen — Steuerungsmoglich-
keiten der kommunalen Wohnungspolitik” vertieft. Eine Dokumentation der Seminar-
Beitrdge ist fiir den Herbst 1998 vorgesehen (Echter, Briihl [AB 5]).
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2.3 Formen intraregionaler Zusammenarbeit — ein internationaler Erfahrungsaustausch

Im Frithjahr 1997 wurden die fiir den Erfahrungsaustausch in Frage kommenden Staaten
ausgewahlt. Ausschlaggebende Auswahlkriterien waren: Vorliegen umfangreicher Erfah-
rungen mit intraregionalen Kooperationsansdtzen sowie das Vorhandensein vergleichba-
rer Rahmenbedingungen und Ursachen fiir die Entwicklung dieser Ansdtze. Nach einem
intensiven Findungsprozel’ fiel die Wahl auf folgende Staaten: U.S.A., Kanada, Grol3bri-
tannien, Niederlande, Frankreich und Schweden. Kontakte wurden auch nach Japan und
Italien und zur Schweiz aufgenommen, eine Kooperation kam hier jedoch nicht zustande.

In den ausgewadhlten Staaten wurden Kooperanten — d.h. in der Regel Personen aus dem
universitiren Raum mit umfangreichen einschlagigen Forschungserfahrungen — damit be-
auftragt, auf der Basis eines differenzierten Frageleitfadens und vor dem Hintergrund der
jeweiligen nationalspezifischen Rahmenbedingungen ihre — positiven wie auch negativen
— Erfahrungen mit intraregionalen Kooperationsansdtzen darzustellen.

Die ,first drafts” der einzelnen nationalen Beitrdge sind inzwischen abgeschlossen. Die
zentralen Ergebnisse werden Anfang Februar 1998 in Bonn einem deutschen Expertengre-
mium vor- und zur Diskussion gestellt.

Die von deutscher Seite kommentierten ausldandischen Beitrage sollen von ihren Autoren
bis Mitte April 1998 Uiberarbeitet und anschliefend tibersetzt werden. Die Veroffentlichung
der Projektergebnisse sowie eine kritische libergreifende Synthese ist fiir Anfang 1999 ge-
plant (Heinz, auslandische Kooperationspartner).

2.4 Kommunale Schulentwicklungsplanung zwischen bildungspolitischer
Neuorientierung und Haushaltskonsolidierung

Ziel des Projekts ist die Neuorientierung und methodische Anpassung der kommunalen
Schulentwicklungsplanung im Spannungsfeld wachsender und teils neuartiger bildungs-,
sozial- und wirtschaftspolitischer Anforderungen einerseits und der Sachzwénge der kom-
munalen Haushaltskonsolidierung andererseits.

Das Forschungsinteresse konzentriert sich auf die mogliche Biindelung landeshoheitlicher
und kommunaler Sparmafinahmen sowie die Operationalisierung eines tibergeordneten
Sparziels, das die Forderung der Haushaltskonsolidierung mit einer gleichzeitigen Funk-
tionsstarkung des lokalen Schulsystems verbindet.

1997 wurde die Literatur- und Sekundaranalyse fortgesetzt.

Das 1997 geplante Expertenkolloquium in Zusammenarbeit mit dem DST, in dem die For-
schungsfragestellung im Kontext der aktuellen Schulreformansdtze und des Neuen Steue-
rungsmodells diskutiert werden sollten, wurde wegen zusétzlicher Projektverpflichtungen
auf das zweite Quartal 1998 verschoben. Die Abfassung des ProjektabschlufSberichts ist
im dritten Quartal 1998 vorgesehen (Mittag).
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2.5 Erhebung zur Situation von auslandischen und Aussiedlerkindern
in Tageseinrichtungen Nordrhein-Westfalens

Die Erhebung zur Situation von auslandischen und Aussiedlerkindern in Tageseinrichtun-
gen steht im Zusammenhang mit den Bemiihungen der Landesregierung Nordrhein-West-
falens, ein Gesamtkonzept zur interkulturellen Erziehung im Elementarbereich zu ent-
wickeln.

Im Vorfeld dieser sozialpolitischen Konzeptentwicklung erscheint eine qualifizierte Be-
standsaufnahme erforderlich, durch die Informationsdefizite der einschldgigen Landes- und
Einrichtungsstatistik ausgeglichen werden.

Insbesondere fehlt ein siedlungsstrukturell differenzierter, nach Tragern, Einrichtungsfor-
men und Gruppenarten aufgeschliisselter statistischer Gesamtlberblick tiber die anteils-
mafige Belegung von Pldtzen in Kindertageseinrichtungen durch Kinder verschiedener
auslandischer Bevolkerungsgruppen sowie der Aussiedlerkinder.

Anhand einer solchen Analyse lassen sich im Vergleich mit der landesweiten und regio-
nalen, nach den einrichtungsrelevanten Altersgruppen aufgefacherten Bevolkerungs- und
Auslanderstatistik Rickschlisse auf migrantengruppenspezifische unterschiedliche Ver-
sorgungsquoten und Nachfragestrukturen in den nordrhein-westfalischen Kindertagesein-
richtungen ziehen.

Die Erhebung soll auBer dieser zentralen Bestandsanalyse Basisinformationen tber spezi-
elle auslander- bzw. aussiedlerbezogene Einrichtungsressourcen (z.B. fremdsprachliches
Fachpersonal) und padagogische Angebote (z.B. Sprachférderung) sowie Trendangaben zur
sozialpddagogischen Evaluation liefern.

Die vollstandardisierte schriftliche Umfrage wird in 14 Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens bei einer nach Tragern geschichteten Zufallsauswahl von etwa 1200 Kinderta-
geseinrichtungen durchgefiihrt.

Die Umfrage wird von der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der 6ffentlichen
und freien Wohlfahrtspflege NRW inhaltlich und organisatorisch unterstiitzt und vom Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW gefordert.

Der Ergebnisbericht zur Erhebung soll im zweiten Quartal 1998 vorgelegt werden (Mittag,
Thomas [ext.]).
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3. Projektvorbereitende Arbeiten

3.1 Deutsche Stadte in Zeiten fortschreitender Globalisierung

Aktuelle, die Stadte und ihre weitere Entwicklung betreffende Probleme und Herausforde-
rungen werden gegenwartig hdufig auf das Phdanomen der Globalisierung zuriickgefihrt:
ein Phdnomen, das vermeintlich der Erkldrung dient, aber selbst der Erklarung bedarf.

Ziel des Projekts ist es, zu untersuchen:

= welches die zentralen Einflullfaktoren der kiinftigen Entwicklung deutscher Stadte sind
und ob diese — wie auch immer vermittelt — alle durch die Globalisierung hervorgeru-
fen werden oder ob es auch widerspriichliche und gegenldufige, nationale wie regio-
nale EinfluBgroRen gibt,

= ob die Stadte, wie vielfach unterstellt, nur noch zu passiver Anpassung an externe Pro-
zesse und Herausforderungen gezwungen sind (als ,machtlose Orte”, die ,ortloser
Macht” (Castells) ausgesetzt sind) oder ob sie bei Ausschépfung ihrer spezifischen Po-
tentiale auch tiber aktive Eingriffs- und Gestaltungsmoglichkeiten verfligen,

= wie diese Moglichkeiten — sollte es sie geben — genutzt und ausgebaut werden konnen
und welche strategischen Allianzen welcher Akteure dafiir erforderlich sind,

= wie relevante stadtische und regionale Akteure und Entscheider aus Wirtschaft, Politik
und Verwaltung diese Entwicklungen einschdtzen und mit welchen Strategien sie dar-
auf zu reagieren beabsichtigen.

In einem ersten Schritt wurden einschlidgige Materialien und Veroffentlichungen gesichtet
und ausgewertet. Das Ergebnis dieser Arbeit wirdim ersten Quartal 1998 als Profildienst
erscheinen und als Grundlage fiir das weitere Vorgehen — Konkretisierung der Projektbe-
teiligten, Akquisition von Férdermitteln — dienen (Heinz, Franke).

3.2 EU-Projekt ,,Urban Audit”

In Kooperation mit einem englischen Konsortium unter Leitung der Firma ECOTEC betei-
ligte sich das Difu im dritten Quartal 1997 an der Ausschreibung eines Stadte-Audit-Pro-
jekts der Europdischen Kommission (Generaldirektion XVI: Regionalpolitik und Kohasion).

Dieses Stadte-Audit soll der Messung der Lebensqualitét in europdischen Stadten dienen.
Der Projektauftrag sieht die Zusammenstellung und Erprobung geeigneter Indikatoren in
58 europdischen (darunter neun deutschen) Stadten und Ballungsraumen vor.

Im Rahmen der Ausschreibung wurde der Vorschlag des englischen Konsortiums mit einer
Analyse und Bewertung der institutionellen, methodischen und technischen Rahmenbe-
dingungen einer deutschen Projektbeteiligung unter Koordination des Difu unterstitzt. Ins-
besondere wurden Struktur und Leistungsfahigkeit sowie die Aufbereitungsebenen des
deutschen Statistiksystems dargestellt, die Implementierung des in der EU-Ausschreibung
vorgeschlagenen Indikatorensets problematisiert und die fachliche Vernetzung des Difu fiir
die Projektarbeit in den deutschen Auswahlstadten erldutert (Mading, Bretschneider [AB 7],
Mittag, Thomas [ext.]).
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= Arbeitsbereich Stadtentwicklung und Recht
s+ ,Stadtebauforderung und Ressourcenbiindelung”: Expertise zur Vorbereitung eines
Forschungsfelds ,Stadtteile mit besonderer Entwicklungsprioritdt” im Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) im Auftrag des BMBau (Becker [AB 1], Echter,
Franke, Heinz, Lohr [IL], Sander [AB 5]);, Strauls [AB 1],
» Bundeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” (Goschel, Bohme,
Meyer, Schuleri-Hartje, Briihl [AB 5], Mittag).

5. Andere Aktivitaten

= Mitarbeit in den Vorbereitungsgruppen zur Durchfiihrung der Jahrestagung und der
denkmalpflegerischen Fachexkursion nach Polen der Arbeitsgruppe ,Kommunale Denk-
malpflege” des DST am 20.2. und 21.2.1997 in Berlin und Brandenburg a.d. Havel
(Echter).

= Standiger Gast bei den Sitzungen der Fachkommission ,Wohnungswesen” des DST, u.a.
am 6. und 7.3. in Leipzig und 6.11.1997 in Bielefeld (Echter).

= Kontinuierliche Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Denkmalschutz des Stadtetages NRW”,
u.a.am 11.3. in Aachen und 3.11.1997 in KoIn (Echter).

= Standige Mitarbeit — in Vertretung des Institutsleiters — im Deutschen Nationalkomitee
,Habitat [I“ im BMBau am 21.5. und 6.10.1997 in Bonn (Echter).

= Vertretung des DST bei der Jahrestagung der Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in
Berlin vom 2.6. bis 5.6.1997 (Echter).

= Mitarbeit an der zweiten Sitzung des Gesprdchskreises ,Grolsstadtdenkmalpflege” am
11 und 12.5.1997 in Leipzig (Echter).

= Vortrag ,Von der Denkmaltopographie zum Denkmalpflegeplan” bei der Jahrestagung
1997 der Arbeitsgruppe ,Kommunale Denkmalpflege” des DST vom 24. bis 27.9.1997
in Brandenburg a.d. Havel (Echter).

= Vortrag ,Denkmalpflegeplan — Geschichte, Vorbilder, Mindestinhalte” im Rahmen des
Pilotprojekts ,Denkmalpflegeplan” des MSWV des Landes Brandenburg am 16.12.1997
in Herzberg (Echter).

= Vortrag ,Ethnizitit und 6konomische Restrukturierung am Beispiel Los Angeles” im Rah-
men der Konferenz ,Integrierte Stadtteilerneuerung und Bewohneraktivierung in nord-
amerikanischen Grofsstadten” (Veranstaltungsreihe ,Forum fiir Stadtteile mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf”) des ILS am 31. Oktober 1997 in Dortmund (Franke).

= Standiger Gast bei der Fachkommission Stadtentwicklungsplanung des DST (Heinz).

«» Standiger Gast der Konferenz der Dienststellen der Stadtentwicklungsplanung des Stad-
tetages NRW (Heinz).

= Vortrag bei der Fachgruppe Stadt (Fachbereich Architektur) an der TH Darmstadt zum
Thema ,Public private partnership im Stadtebau” am 29.1.1997 in Darmstadt (Heinz).

= Moderation und Kurzstatements bei der Auftaktveranstaltung zur ,Erarbeitung eines Kon-
zepts fur die interkulturelle Arbeit in der Stadt Essen” am 10.3.1997 in Essen (Heinz).

= Mitwirkung an der Arbeitstagung ,Gestaltung von Verdnderungsprozessen in der Re-
gionalentwicklung” der Universitat St. Gallen vom 25.-26.3.1997 in St. Gallen (Heinz). 107
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= Gast bei der 48. Sitzung der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung” des DST am

24.und 25.4.1997 in Dresden.

Vortrag zum Thema , Intraregional cooperation in metropolitan areas: Frankfurt and the
Rhine-Main-area” beim OECD-Workshop ,Governing metropolitan areas: institutions,
finance and partnerships” vom 4.bis 6. Juni 1997 in Stockholm (Heinz).

Moderation des Fachseminars des Deutschen Volksheimstattenwerks zum Thema ,,Pu-
blic private partnership — Stadtebauliche Mischnutzungsprojekte in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit” am 24.5.1997 in Darmstadt (Heinz).

Teilnehmer eines Expertentreffens bei der European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions zur Diskussion eines Projekts mit dem Titel ,Urban go-
vernance and enterprises: institutions and infrastructures of the future” am 19. und
20.6.1997 in Dublin (Heinz).

Vorlesung zum Thema ,Zur Verwirtschaftlichung der Planung — Public Private Partners-
hip bei der Stadtentwicklung” im Rahmen der Vorlesungsreihe ,Stadt und Markt” der TH
Darmstadt am 3.7.1997 (Heinz).

Teilnehmer eines Expertentreffens in der Generaldirektion XII der Europdischen Kom-
mission zur Diskussion des ,socio-economic content of research in the city within the
fifth framework programme” am 9.7.1997 in Briissel (Heinz).

Mitwirkung beim Kongrefs ,Cities in transition” an der Humboldt-Universitdt zu Berlin
vom 21.-23.7.1997 in Berlin (Heinz).

Vortrag zum Thema ,Europaaktivititen deutscher Stadte und Gemeinden” anldRlich der
49. Sitzung der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung” des DST am 6.11.1997 in
Koln (Heinz).

Teilnehmer des Experten-Workshops der Arbeitsgruppe Stadtforschung (Universitit Ol-
denburg) zur Diskussion des Forschungsprojekts ,Die Organisation von Innovationen —
Neue Formen der politischen Steuerung. Ein Vergleich von EXPO 2000 Hannover und
Internationaler Bauausstellung Emscher Park” am 12.12.1997 in Hannover (Heinz).
Fortsetzung der Beratung des Jugendamtes der Stadt Leverkusen beim weiteren Ausbau
der Jugendhilfeplanung. Gegenstand der im Verlaufe des Jahres 1997 punktuell erfolg-
ten Beratung waren Organisationsfragen der Jugendhilfeplanung, das Management ex-
terner Planungsunterstiitzung, die methodische Konzeption einer Sozialraumanalyse
und die planerische Umsetzung der Ergebnisse einer reprasentativen Jugendbefragung
(Mittag).

Beratung des Amtes fiir Kinderinteressen der Stadt K6In, Abt. Jugendhilfeplanung, bei der
Erstellung eines Planungskonzeptes zur integrativen Jugendarbeit im dritten Quartal
1997 (Mittag).

Mitwirkung bei einem Fachgesprach tiber Erfahrungen und Konzepte zur Familien- und
Kinderfreundlichkeitspriifung in den Kommunen beim BMFSF) am 18.9.1997 (Mittag).
Fachliche Unterstiitzung des Referats ,Allgemeine und Grundsatzfragen der Familien-
politik” im BMFSFJ bei einem Positionspapier ,Neue Akzente — Kinder- und familien-
freundliche Gemeinde” im November 1997 (Mittag).

Statistische Auswertung und erste Kurzkommentierung der Difu-Mitarbeiterbefragung im
vierten Quartal 1997 (Mittag, Eisenreich).
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6. Veroffentlichungen 1

6.1 Difu-Publikationen

Archiv fiir Kommunalwissenschaften, AfK

= Werner Heinz, Ansidtze interkommunaler Kooperation: Frankfurt und die Rhein-Main-
Region, Berlin 1997, S. 73-97.

Occasional Papers

= Werner Heinz, Growing discrepancies in current German urban development,
Berlin 1997.

Materialien

= 6/97
Thomas Franke und Werner Heinz, EU-Aktivitaten deutscher Stidte und Gemeinden,
Berlin 1997.

Projektberichte

= Klaus Mittag unter Mitarbeit von Florian Beulcke (ext.) und Uwe Wiedemann (ext.), Me-
thodenbaustein | zum Bundeswettbewerb , Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”:
Manual zum quantitativen Bewertungs- und Grobauswahlverfahren, Kéln 1997.

= Uwe Wiedemann (ext.) unter Mitarbeit von Klaus Mittag, Methodenbaustein Il zum Bun-
deswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”: Verfahrensdokumentation
zu Funktion, Programmierung und Management der Wettbewerbsdatenbank, Koln
1997.

= Frank Thomas (ext.) unter Mitarbeit von Klaus Mittag, Methodenbaustein Ill zum Bun-
deswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”: Statistische Analyse des
innovativen MaBnahmenpotentials kinder- und familienfreundlicher Kommunalpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland, K6In 1997.

= Klaus Mittag unter Mitarbeit von Florian Beulcke (ext.), Hans-Georg Just und Christa
Rothdusler (AB 2) , Abschlullbericht der Befragung und Analyse der Spielhallen in der
Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1997.

6.2 Veroffentlichungen auBerhalb von Difu-Publikationen

= Thomas Franke, Tagungsbericht ,Wirtschaftlicher Strukturwandel, Globalisierung und
Stadtentwicklung”, in: Reihe Wirtschaftspolitische Diskurse, Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.), Band 95, Bonn 1997.
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1. Zur Situation des Arbeitsbereichs

Die Fortbildungsaktivitdten des Arbeitsbereichs waren 1997

= durch mehrere grofSe Fachtagungen gekennzeichnet, die teilweise regional in mehreren
grofBen Stadten veranstaltet wurden,

= eine verstdrkte inhaltliche Kooperation mit anderen Arbeitsbereichen mit positiven Effek-
ten der Schaffung und Nutzung von Synergien sowie

= eine héhere Anzahl an Seminarwiederholungen aufgrund der starken Nachfrage bei be-
stimmten Themen.

Inhaltliche Schwerpunkte der Seminartatigkeit waren zum einen Veranstaltungen zur Um-
setzung und zu Konsequenzen der Verwaltungsmodernisierung, zum anderen waren es
staddtebauliche und stadtplanerische Themen wie neue Stadtentwicklungskonzepte, Innen-
stadt-, Bestandsentwicklung und interkommunale Gewerbeflichenplanung sowie kom-
munale Wirtschaftsforderung und Finanzen. Als neues Themenfeld wurde die ,Kommuna-
le Gesundheitspolitik” in die Angebotspalette aufgenommen. Als besonders nachgefragt er-
wies sich das Thema ,Kommunales Gebdaudemanagement”. Das Difu wird aufgrund die-
ser Nachfrage — auch bei anderen Themen — vermehrt Wiederholungsveranstaltungen
anbieten, um den Anforderungen vor allem der Zuwenderstddte gerecht zu werden, was
im Einzelfall aber auch zu Lasten neuer Themen geht.

Das novellierte Baugesetzbuch und das Raumordnungsgesetz (BauROG) waren Hinter-
grund und Anlal fir insgesamt sieben regional durchgefiihrte grofle Fachtagungen (1997:
vier Veranstaltungen; Anfang 1998: drei Veranstaltungen), die zusammen mit dem Arbeits-
bereich Stadtentwicklung und Recht durchgefiihrt wurden oder werden. Hervorzuheben
ist auch eine grolle Fachkonferenz in Kooperation mit der KGSt zum Thema ,Biirger — Po-
litik — Verwaltungsreform”. Schlieflich wurden auch im Jahr 1997 mehrere Seminare im
Rahmen des Stadtokologie-Projekts des Arbeitsbereichs Umwelt veranstaltet. Wichtige Zu-
satzaufgabe im abgelaufenen Jahr war die Konzeption und Durchfiihrung zweier Difu-in-
terner Veranstaltungen zu Selbstverstandnis und Zukunftsaufgaben des Difu (,Tegel 2*).

Nicht nur die erhchte Anzahl an Veranstaltungen, sondern vor allem auch die groflen Ber-
liner und externen Fachtagungen fiihrten in Spitzenzeiten zu einer Uberlastung des Orga-
nisationssekretariats. Bei weiterhin erhohter Veranstaltungszahl wird dieses Niveau nicht
gehalten werden konnen.

Besonders positiv hervorzuheben ist die umfassende organisatorische Unterstiitzung, die
das Difu im Rahmen der Fachtagungen zum neuen Baurecht durch die Stadte Karlsruhe,
Leipzig, Niirnberg und Hamburg, den DST sowie den Arbeitsbereich Kéln erhielt.

Die Projektarbeit als zweites Tatigkeitsfeld des Arbeitsbereichs war zumindest zeitweilig
durch die vermehrte Seminartdtigkeit beeintrachtigt. Dennoch sind alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Arbeitsbereichs an Projekten anderer Arbeitsbereiche beteiligt bzw. mit
eigenen Projekten befalst und im Einzelfall auch kurzfristig aufgrund aktueller Beauftragung
in Projekte eingestiegen. Hervorzuheben sind der Abschlul8 des drittmittelgef6rderten Pro-
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jekts ,Dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdachlosen” (Oktober 1997) und die Neu-
einwerbung eines Projekts zur , Integration von Einkaufszentren”. Mit einem weiteren dritt-
mittelgeforderten Projekt fiir die Stadt Dessau im Rahmen des EXWOST-Forschungsfeldes
,Stadte der Zukunft” (ebenfalls in Kooperation) wird 1998 begonnen.

SchlielSlich: Im November 1997 hat es einen Koordinatorenwechsel im Arbeitsbereich Fort-
bildung gegeben; neuer Koordinator ist Robert Sander.

2. Fortbildungsaktivitaten

2.1 Berlin-Seminare

= Bevor Reformwille in Lethargie umschlagt — Zur Motivation der Mitarbeiter in stadti-
schen Verwaltungen (Wiederholung)
27.-30.1.1997 (Frischmuth, von Kodolitsch).

= Birgerengagement und Kulturpolitik — Neues Kulturverstandnis oder Entlastung des
Staates?
17.und 18.2.1997 (Briihl, Goschel [AB 1]).

= Investieren Uber Sonderfinanzierungen?
24.-26.2.1997 (Frischmuth, Reidenbach [AB 2]).

= Lokale Kriminalpravention — Projekte und Erfahrungen
3.-6.3.1997 (von Kodolitsch, Frischmuth).

= Entwicklung der Innenstddte — Probleme und Handlungspotentiale (Wiederholung)
17.-20.3.1997 (Kiihn, Hollbach-Gromig [AB 21]).

= Biirgerengagement und Kulturpolitik (Wiederholung)
14. und 15.4.1997 (Briihl, Goschel [AB 11).

= Soziale Probleme und neue Planungskultur
21.-24.4.1997 (Brihl).

= Griinflichenamter unter Reformdruck — zwischen Modernisierung und Privatisierung
29. und 30.4.1997 (Frischmuth, Preisler-Holl [AB 1], von Kodolitsch).

= Interkommunale Gewerbegebiete — Planung, Entwicklung, Betrieb
12.-14.5.1997 (Kihn).

= Griinflichendamter unter Reformdruck — zwischen Modernisierung und Privatisierung
(Wiederholung)
17.und 18.6.1997 (Frischmuth, Preisler-Holl [AB 1], von Kodolitsch).

= Der stadtebauliche Bestand: Planungsstrategien und Umsetzungsinstrumente
2.-5.6.1997 (Sander).

= Interne Service- und Beratungsbereiche — Zukunft der Querschnittsamter?
11.-13.6.1997 (Frischmuth, von Kodolitsch, Grémig [DST]).

= Kommunale luK-Politik
24.-26.8.1997 (von Kodolitsch, Grabow [AB 2]).

= Interne Service- und Beratungsbereiche — Zukunft der Querschnittsaimter?
(Wiederholung)
10.-12.9.1997 (Frischmuth, Grémig [DST]).

= Aufgaben kommunaler Wirtschaftsforderung — Zwischen Globalisierung und
Nachhaltigkeit
22.-24.9.1997 (Kithn, Hollbach-Gromig [AB 2]).
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= Der ,schlanke Staat” Il — Zur Umsetzung von ModernisierungsmafSnahmen in Bund,
Landern und Gemeinden
13.-15.10.1997 (von Kodolitsch).

= Aufgaben kommunaler Wirtschaftsférderung — Zwischen Globalisierung und Nachhal-
tigkeit (Wiederholung)
20.-22.10.1997 (Kiihn, Hollbach-Grémig [AB 2]).

= Der Euro kommt: Was dndert sich fiir die Kommunen?
10.-12.11.1997 (Frischmuth, Reidenbach [AB 2]).

= Neue Wege der Siedlungsentwicklung — Stadtentwicklungskonzeptionen
in der Diskussion
17.-20.11.1997 (Sander, Brihl).

= Ein Jahr Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — Konsequenzen und Perspektiven
fir die Kommunen
24.-26.11.1997 (Kithn, Huter [DST]).

= Kommunales Gebdudemanagement — Konzepte und deren praktische Umsetzung
1.-4.12.1997 (Frischmuth, Floeting [AB 2]).

= Kommunale Gesundheitspolitik — Gesundheitsforderung in der Stadt auf neuen Wegen
8.—11.12.1997 (Briihl, Bretschneider [AB 71]).

2.2 Vor-Ort- und Regionalseminare, Fachtagungen, Symposien

= Fachtagung ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” zum Bundeswettbewerb
,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” des Bundesministeriums fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFS))
21.1.1997 in Berlin (Briihl, Mading [IL]).

= Interkommunaler Erfahrungsaustausch Stadterneuerung und Sozialplanung (in Zusam-
menarbeit mit der Stadt Frankfurt am Main)
23.-25.4.1997 (Sander, Becker [AB 1]).

= Wassermanagement in grol3stadtischen Regionen
5. und 6.5.1997 (Sander).

= Flachennutzungskonkurrenzen vor Ort — Flachenmanagement als kommunale und re-
gionale Aufgabe
27.und 28.5.1997 Hannover (Sander, Kommunalverband GroRraum Hannover).

= Einfiihrung in das novellierte Baugesetzbuch und das neugefalite
Raumordnungsgesetz
15.und 16.9.1997 in Berlin, am 20. und 21.10.1997 in K6In, am 23. und 24.10.1997
in Karlsruhe, am 27. und 28.10.1997 in Leipzig (Bunzel [AB 1], Sander).

= Freizeitmobilitat. Entwicklungen und Handlungsmdglichkeiten
8.und 9.10.1997 (Kihn, Lehmbrock [AB 1]).

= Burger — Politik — Verwaltungsreform. Gemeinsame Fachkonferenz des Difu und der KGSt
20. und 21.11.1997 (Frischmuth, von Kodolitsch, Drescher [KGSt]).

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urbanistik

Fortbildungs-
aktivitdten

117



AB

118

S

3. Entwicklung der Nachfrage

Auch 1997 bestand eine rege Nachfrage nach Difu-Veranstaltungen. Alle angebotenen Se-
minare, Fachtagungen und weiteren Veranstaltungen waren in der Regel ausgebucht; eine
Reihe von Veranstaltungen mufste wiederholt werden. Erkennbar war aber eine Konzen-
tration des Interesses auf solche Themen, die aktuellen Handlungsbedarf signalisieren (Bei-
spiel: Verwaltungsmodernisierung). Andere eher grundsdtzliche, aber nicht minder wich-
tige Themen (Beispiel ,Nachhaltige Wasserwirtschaft”, aber auch neue luK-Technologien)
wurden weniger nachgefragt.

Der Arbeitsbereich hat im Jahr 1997 insgesamt (allein oder in Kooperation) 31 Veranstal-
tungen (Seminare, Vor-Ort- und Regionalseminare, Fachtagungen) mit mehr als 1500 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt. Die gegeniiber dem Vorjahr stark erhohten
Teilnehmerzahlen ergeben sich in erster Linie aus den flinf groen Fachtagungen und do-
kumentieren damit eine Sondersituation. Die insgesamt 22 ,Berlin-Seminare” (darunter
sechs Wiederholungen) wurden von 876 Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht, da-
von 633 aus Difu-Zuwenderstadten. Die Gesamtzahl der 876 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer gliedert sich auf in 650 Vertreterinnen und Vertreter aus Kommunalverwaltungen,
137 Ratsmitglieder sowie 90 ,Sonstige” (Bund, Lander, Wirtschaftsverbdande, Planungs-
biros usw.). In der Summe sind die Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr relativ gering,
wobei die Zahl der Ratsmitglieder aber deutlich zugenommen hat.

An den vier grofSen Fachtagungen zur Baurechtsnovelle im Jahr 1997 in Berlin und ande-
ren Stadten nahmen insgesamt 455 Interessenten teil; an der Fachkonferenz ,Biirger — Po-
litik —Verwaltungsreform” (zusammen mit der KGSt) 116. Die Fachkonferenz wird aufgrund
der hohen Nachfrage im Friihjahr 1998 wiederholt.

4. Projektarbeit

4.1 Stand der Einfiihrung der Budgetierung in Stadtverwaltungen

Im Rahmen des Projekts wurde 1995 eine Umfrage in den Stadten ab 50 000 Einwohner
zum Stand der Arbeit mit dem Verfahren durchgefiihrt. Zu den Ergebnissen erschien bereits
im Januar 1996 die Aktuelle Information ,Budgetierung in deutschen Stadten — Stand der
Einflihrung: Ergebnisse einer reprasentativen Umfrage”. Ausgehend von den Ergebnissen
und einzelnen Fallbeispielen zur Anwendung des Verfahrens wurden im Dezember 1995,
im Januar 1996 und im Madrz 1996 jeweils dreitdgige Seminare fiir Zuwenderstddte in Ber-
lin angeboten, die alle ausgebucht waren. Die Schluf¥folgerungen aus diesem Erfahrungs-
austausch wurden als Projektzwischenbericht im Difu-Materialienband 2/96 ,Budgetie-
rung konkret — Umsetzung und Konsequenzen des neuen Verfahrens” veroffentlicht. Dar-
auf aufbauend fanden im Mai und September 1996 viertigige Seminare unter der Uber-
schrift ,Effizienzsteigerung durch ein neues Rechnungswesen?” statt. In der Fachzeitschrift
,Der Gemeindehaushalt” Nr. 11/96 erschien zum Projekt ein Aufsatz. Die Ergebnisse des
Projekts wurden dariiber hinaus in mehreren Vor-Ort-Veranstaltungen in Zuwenderstadten
referiert (u.a. im Juli 1997 im Rahmen der Tagung der Amtsleiter der Stadt Frankfurt a.M.),
im Verwaltungswissenschaftlichen Kolloquium an der Humboldt-Universitit zu Berlin
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(Juli 1997) sowie im DST-Arbeitskreis der Leiter von Grofsstadtkimmereien. Fiir den Janu-
ar 1998 ist eine erneute Befragung der Stadte vorgesehen, deren Ergebnisauswertung in den
AbschlufSbericht fiir das Projekt aufgenommen wird (Frischmuth).

4.2 Dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdachlosen

Der Entwurf fiir den Abschlu8bericht zum Berliner EXWoSt-Modellprojekt wurde bereits
Ende 1996 vorgelegt. Er wurde anschliefend noch mit der Begleitforschung zum gesam-
ten Forschungsfeld abgestimmt und in deren Abschlulbericht integriert. Die Ergebnisse
samtlicher sieben Modellprojekte wurden der Offentlichkeit im Oktober 1997 in Bonn vor-
gestellt (von Kodolitsch/Briihl/Schuleri-Hartje [AB 1]).

4.3 Entwicklung von Empfehlungen zur Integration groBer Einkaufszentren in stadti-
sche Zentren

Das Projekt wird im Auftrag des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport des
Landes NRW gemeinsam mit dem Dortmunder Biro Junker & Kruse Stadtforschung/Stadt-
planung bearbeitet. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen aktuelle lokale Entwick-
lungsprozesse, namlich die verstarkte Ansiedlung groRer Einkaufszentren (sie umfassen in
der Regel mindestens 20 000 Quadratmeter Verkaufsfliche), das Know-how der Investoren
und die Professionalitat der Betreiber beeinflussen die Stadtzentren betrachtlich. Wichtig
ist deshalb mit Blick auf die Verantwortlichen in den Rathdusern der ,richtige” Umgang
mit diesem sich ausweitenden Handlungsfeld.

In einem ersten Arbeitsschritt wurden samtliche bereits betriebenen Einkaufscenter sowie
die geplanten, beziehungsweise im Bau befindlichen Projekte in nordrhein-westfélischen
Innenstadten erfallt und hauptsdachlich nach Grofle, Branchenmix, Besucherzahlen und
Stellplatzangebot analysiert. In einem zweiten Schritt wurde eine Detailuntersuchung von
je drei schon betriebenen bzw. geplanten Zentren vorgenommen. Weitere Auswahlkriterien
waren dabei Stadt- und Centergrole, der Mikrostandort sowie die Vorgehensweisen der Be-
teiligten. Auf der Grundlage von Fachgesprachen mit stadtischen Akteuren sowie Entwick-
lern und Betreibern, der Auswertung von Ratsvorlagen, Planentwiirfen, Gutachten sowie
von Ortsbesichtigungen sollen verallgemeinerbare Aussagen und Handlungsempfehlungen
abgeleitet werden.

Dabei werden folgende Aspekte berticksichtigt:

= Einfligung eines Centers in stadtische Strukturen und Zielvorstellungen,

= architektonische Qualitdt und Offenheit einer Einrichtung,

= Bewiltigung des flieflenden und ruhenden Verkehrs,

= Grofe und Branchenmix eines Center — Auswirkungen auf die
Einzelhandelsentwicklung,

= Vorgehensweisen bei der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten
Beteiligten.

Das im Mai 1997 begonnene Projekt soll Ende Mdrz 1998 abgeschlossen werden. Ein Zwi-

schenbericht wurde Anfang Dezember 1997 vorgelegt (Kiihn, Junker & Kruse, Stadtfor-
schung/Stadtplanung [ext.]).
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5. Mitarbeit in anderen
Arbeitsbereichen

= Arbeitsbereich Stadtentwicklung und Recht
4 Planspiel zur Baurechtsnovelle (Lohr [IL], Bunzel [AB 1], Sander; Forschungsgruppe
Stadt + Dorf, Prof. Dr. Rudolf Schéafer [ext.]).
4 Leitbilder fiir Stadtebau und Stadtentwicklung (Becker [AB 1], Sander, Strauss
[AB 1], Jessen [ext.]).
4 Bundeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” (Goschel [AB 1],
Bohme [AB 1], Briihl, Meyer [AB 1], Mittag [AB 4], Schuleri-Hartje [AB 1]).
a Stadtebauforderung und Ressourcenbiindelung (Becker [AB 1], Franke [AB 4], Lohr
[IL], Sander, Strauss [AB 1]).
= Arbeitsbereich Wirtschaft und Finanzen
4 Zukunft des Produktionsstandorts Potsdam, Gutachten im Auftrag der Stadt Potsdam
(Henckel [AB 2], Grabow [AB 2], Kiihn).
= Arbeitsbereich Umwelt
a Praxistransfer stadtokologischer Forschungsergebnisse im Auftrag des BMBF (Libbe
[AB 3], Kiihn, Sander).
= Arbeitsbereich Koln
4 Kommunale Belegungspolitik unter verdnderten Rahmenbedingungen (Echter
[AB 4], Brihl).

6. Andere Aktivitaten

= Tatigkeiten flr den Betriebsrat (Frischmuth).

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Kosten- und Leistungsrechnung” (Frischmuth).

= Referat ,Ubersicht iiber die Reformfortschritte in Deutschland: Beteiligung der Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen am ReformprozefS — Voraussetzungen, Formen, notwendi-
ge Bedingungen” vor der Vereinigung Europdischer Mittelstddte am 6. Juni 1997 in Pas-
sau (Frischmuth).

= Referat ,Budgetierung — Stand und Probleme der Arbeit mit dem Verfahren” im Rahmen
der Tagung der Amtsleiter der Stadt Frankfurt am Main, am 7. Juli 1997 (Frischmuth).

= Referat ,Budgetierung — Stand und Probleme der Arbeit mit dem Verfahren” bei dem
Verwaltungswissenschaftlichen Kolloquium der Humboldt-Universitdt zu Berlin am 4.
Juli 1997 (Frischmuth).

= Referat ,Zukunft der Kimmereien” bei der Tagung der Leiter der Grolistadtkdmmereien
am 10. Oktober 1997 in Bonn (Frischmuth).

= Referat ,Die Zusammenarbeit von Rat und Verwaltung. Herausforderungen durch das
Neue Steuerungsmodell” auf dem Workshop ,Politisches Controlling im Neuen Steue-
rungsmodell” der Verwaltungsakademie Westfalen am 20.2.1997 in Hagen (Wiederho-
lung am 22.4.1997) (von Kodolitsch).

= Referat ,Kommunale Selbstverwaltung in Deutschland” auf einer Informationsveran-
staltung flir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Malmo in Malmé am
10.4.1997 (von Kodolitsch).
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Referat ,Rechtliche Verpflichtungen zur Birgerbeteiligung” vor Mitgliedern der Junior
Chamber von Osaka bei der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und
Technologie am 14.4.1997 in Berlin (von Kodolitsch).

Moderation der Klausur des Hauptausschusses der Landeshauptstadt Kiel zur Politikre-
form Kiel am 24.4.1997 (von Kodolitsch gemeinsam mit Frischmuth).

Referat ,Das deutsche Kommunalwesen” auf einer Informationstagung der Konrad-
Adenauer-Stiftung fiir bosnische Politiker am 5.5.1997 in Berlin (von Kodolitsch, Kah-
mann [AB 3]).

Referat ,Blrgerbeteiligung an der Bauleitplanung” vor dem 64. Referendarlehrgang des
IfS am 15.5.1997 in Berlin (von Kodolitsch).

Mitarbeit in der Difu-internen Arbeitsgruppe ,Produktbildung im Difu” (von Kodolitsch).
Einfihrungsreferat auf der Informations- und Diskussionsveranstaltung der Wahler-
initiative ,Unabhangige Blrger Zehlendorf” zur Zusammenlegung von Bezirken am
27.5.1997 in Berlin (von Kodolitsch).

Referat ,Verwaltungsmodernisierung in Grof8stadten — zwischen Leistungsverbesserung
und Haushaltskonsolidierung” im Rahmen des Verwaltungswissenschaftlichen Kollo-
quiums an der Humboldt-Universitdt zu Berlin am 4.7.1997 (von Kodolitsch).

Referat ,Leistungsvergleiche in der offentlichen Verwaltung” vor dem Arbeitskreis der
IHK-Berlin ,Mehr Wirtschaftlichkeit im Verwaltungshandeln” am 4.12.1997 (von Kodo-
litsch).

Referat ,Wirtschaftsentwicklung und Flachenbedarf” im Rahmen der dritten Sitzung des
Beirats ,Nachhaltige Stadtentwicklung und Flachennutzungsplanung” der Stadt Solin-
gen am 28.5.1997 (Kiihn).

Referat ,Globalisierung — Perspektiven fiir Netzwerke der Wirtschaftsférderung” im
Rahmen der Tagung der Wirtschaftsforderer, ausgerichtet von der WISA-Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft fir das Land Sachsen-Anhalt mbH am 17.6.1997 in
Magdeburg (Kiihn).

Teilnahme an der Podiumsdiskussion ,Stirbt die Stadt, wenn die Wiese bliiht?
Grol¥flachiger Einzelhandel pro und contra” der Friedrich-Ebert-Stiftung am 6.11.1997
in Fulda (Kihn).

Leitung der Difu-Arbeitsgruppe ,Mittelfristiges Arbeitsprogramm® (Sander).
Moderation eines Experten-Workshops zur Eingriffs- und Ausgleichsregelung nach dem
BNatSchG im Rahmen des Modellvorhabens Bremer Industriepark fiir die Hansestadt
Bremen am 28.9.1997 (Sander).

Kurzreferat und Diskussion ,Aktuelle Fragen der Stadtentwicklung in Berlin” vor Stadt-
planern aus NRW im Rahmen eines Berlin-Besuchs am 5.9.1997 (Sander, Goschel
[AB 1]).

Beitrag ,Neuregelung des Bauleitplanverfahrens” im Rahmen der Difu-Fachtagungen zur
Baurechtsnovelle am 15. und 16.9.1997 in Berlin, am 20. und 21.10.1997 in K6In, am
23.und 24.10.1997 in Karlsruhe und am 27. und 28.10.1997 in Leipzig (Sander).
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/. Veroffentlichungen

7.1 Difu-Publikationen

Materialien

3/97

Gunter Baasner (ext.), Heidede Becker, Robert Sander, Entwicklung neuer Funktionsmi-
schung in Berlin. Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Um-
weltschutz und Technologie, Berlin, Berlin 1997.

4/97

Busso Grabow, Dietrich Henckel, Gerd Kiihn, Stadte ohne Produktion? Das Fallbeispiel
Potsdam, Berlin 1997.

Forum Stadtokologie

Robert Sander (Hrsg.), Flichensteuerung in Grolsstadtregionen — Ansdtze fiir eine nach-
haltige Siedlungsentwicklung, in: Seminar-Dokumentation Nr.3 ,Forum Stadt6kologie”.
Robert Sander, Flachenmanagement in grof8stadtischen Regionen — Neue Diskussionen
tber alte Probleme, in: ,Forum Stadtokologie”, 1997, H. 1, S. 3-6.

Profildienste

Wohnungspolitik, Lieferung 17, Juli 1997 (Brihl).

7.2 Veroffentlichungen auBerhalb von Difu-Publikationen

Hasso Briihl, Dokumentation (Mitarbeit) des Bundeswettbewerbs ,Kinder- und fami-
lienfreundliche Gemeinde”.

Birgit Frischmuth, Budgetierung als Basis eines modernen Haushaltsmanagement-Sy-
stems, in: Verwaltungsreform, Grundlagen, Konzepte, Praxisberichte, Perspektiven, Do-
gro Partner, Remshalden 1997, S. 51-63.

Paul von Kodolitsch, Die Zusammenarbeit von Rat und Verwaltung, Herausforderungen
durch das Neue Steuerungsmodell, in: Projektleitstelle Verwaltungsreformmodell Kiel
(Hrsg.), Zum neuen Verhdltnis von Stadtpolitik und Stadtverwaltung. Dokumentation der
Vortragsveranstaltung fiir Mitglieder der Ratsversammlung am 6. September 1996 im
Kieler Rathaus, Kiel 1996, S. 19-25.

Paul von Kodolitsch, Grenzen kommunaler Kriminalpravention, in: Helmut Kury (Hrsg.),
Konzepte kommunaler Kriminalpravention, Freiburg 1997, S. 675 ff. (Kriminologische
Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht, Bd. 59), S. 675-688.

Gerd Kuhn, Rolf Junker, Einkaufszentren in den Innenstiadten. Chancen-Risiken-Hand-
lungserfordernisse, in: Der Stadtetag, 1997, H. 11, S. 736-740.
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VEROFFENTLICHUNGEN ABG

Mitarbeiterinnen

Wissenschaftliche Mitarbeit

Dipl.-Pol. Beate Hoerkens

Sachbearbeitung

Erika Huber
Isabell Stade
Waltraud Holtorf (10 %)

Sekretariat

Gisela Kollmann

Vertrieb

Dagmar Dietrich (60 %)
Gerda-Luise Elbin (40 %)
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1. Entwicklung der Nachfrage

1997 lagen die Gesamteinnahmen aus dem Verkauf von Veroffentlichungen rund 15 000
DM unter dem Ergebnis des Vorjahres. Dieser Riickgang kommt fast ausschlielich durch
die Verringerung der Ertrage, die durch den Verkauf von Difu-Verdffentlichungen im Kohl-
hammer-Verlag eingenommen werden, zustande. Die Gesamteinnahmen betrugen 1997
214 665 DM, dazu kam die Erlosbeteiligung aus der Schriftenreihe von 29 280 DM.

Trotz dieses Einnahmeriickgangs gegentiber 1996 erhdhte sich — wie die Tabelle erkennen
|aBt — noch einmal die Zahl der verkauften und der Freiexemplare aus der institutseigenen
Produktion. Die Tabelle zeigt auBerdem, dafS der Anteil der Freiexemplare an der insge-
samt abgesetzten Menge zunimmt — hier setzt sich ein Trend nach oben fort, der seit vie-
len Jahren zu beobachten ist. Die Nachfragesteigerung im Freiexemplarbereich von etwa
65 auf 68 Prozent des gesamten Absatzes in einem Jahr a6t sich als Signal fiir das anhal-
tende Interesse unserer Zuwender interpretieren. Gegen Rechnung wurden 130 Exempla-
re mehr als 1996 abgegeben, damit wurde das Vorjahresniveau gut gehalten. Immerhin aft
sich auch in diesem Jahr das Fazit des Vorjahres wiederholen: Die Entwicklung kann als
Hinweis auf Nachfragestabilitdt auch bei deutlich unterschiedlichen Schwerpunkten in der
Veroffentlichungstatigkeit gewertet werden.

Absatz von Publikationsexemplaren aus dem Eigenverlag im Vergleich (1995-1997)
1995 1996 1997
abs. % abs. % abs. %
Freiexemplare 8865 61 9334 65 10720 68
gegen Rechnung 5625 39 5029 35 5159 32
Insgesamt 14490 100 14363 100 15879 100

Die Verteilung der 97er-Produktion auf die verschiedenen Difu-Reihen und sonstigen Pro-
duktformen, wie zum Beispiel. ,Aktuelle Information” und Informationsdienst ,Forum
Stadtokologie”, weicht von der der Vorjahre ab: 1997 insgesamt sind 34 Titel erschienen
(1996: ebenfalls 34 Titel); sie konnen der nachfolgenden Auflistung entnommen werden.
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1 2. Veroffentlichungen 1997

Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg. Auflage  Seitenzahl

Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik

Bd. 90 Henckel u.a.

Entscheidungsfelder 1000 Ex. 355
stadtischer Zukunft

Juli 1997

Materialien

1/97

Planspiel ,BauGB-Novelle 1997.“ Bunzel/Lau (ext.)/ 1000 Ex. 336
Ergebnisse des Praxistests und Text des Lohr/Schafer (ext.)

Regierungsentwurfs

Februar 1997

2/97
Verkehr im Quartier — Wege Lehmbrock/ 400 Ex. 191
einer stadtvertraglichen Verkehrs- Schneewolf (ext.)

und Freiraumentwicklung im Bestand.
Das Beispiel Prenzlauer Berg

Juli 1997

3/97

Entwicklung neuer Funktions- Baasner (ext.),Becker/ 500 Ex. 140
mischung in Berlin Sander

Mai 1997

4/97

Stadte ohne Produktion? — Grabow/Henckel/Kihn 400 Ex. 112
Das Fallbeispiel Potsdam

Juni 1997

5/97

Die Mitarbeiterbefragung in der Bretschneider (Bearb.) 400 Ex. 144

Kommunalverwaltung. Eine Metho-
denanalyse von Praxisbeispielen
August 1997

6/97

EU-Aktivitaten deutscher Stadte Franke/Heinz 400 Ex. 82
und Gemeinden: Ergebnisse einer

Difu-Umfrage

Dezember 1997

7/97

Stadtprobleme 1997 aus Biirger- Bretschneider (Bearb.) 400 Ex. 106
und Verwaltungssicht — Ergebnisse

der kommunalen Umfrageforschung

und der Difu-Befragung beim Panel

128 der Stadtentwickler

Dezember 1997
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Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg.

Auflage Seitenzahl

Umweltberatung fiir Kommunen (UfK)

Klimaschutz in Kommunen. Fischer/Kallen (Hrsg.)
Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung

kommunaler Klimaschutzkonzepte

Februar 1997

2020 Ex. 665

Bodenschutz. Einfiihrung und Edelmann (ext.)/ Heils (ext.)/
Wegweiser zu Adressen, Preul’/ Rosler/Roth (ext.)
Zeitschriften, Literatur

Oktober 1997

500 Ex. 135

Entlastung des Kommunalhaushalts Fischer/Kallen (Hrsg.)
durch Energiesparen.

Dokumentation des 2. Deutschen

Fachkongresses der kommunalen

Energiebeauftragten

November 1997

600 Ex. 166

Stadte auf dem Weg zur Lokalen Rosler
Agenda 21 — Dokumentation des

2. Erfahrungsaustauschs

November 1997

400 Ex. 109

Aktuelle Information

Facility Management. Zum Floeting/ Barthelme (ext.)
Stand der Modernisierung von

Liegenschaftsverwaltung und

Gebdudewirtschaft in den

deutschen Stadten — Ergebnisse

einer Difu-Stadteumfrage

Juli 1997

1500 Ex. 12

Stadte im Netz. Elektronische Floeting/Gaevert
Birger-, Stadt- und Wirtschafts-

informationssysteme der Kommunen —

Ergebnisse einer Difu-Stadteumfrage

Oktober 1997

1400 Ex. 16

Entwicklungsperspektiven fiir die Stadt — Mading
Trends und Chancen
Dezember 1997

2000 Ex. 12
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n Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg. Auflage  Seitenzahl

Forum Stadtokologie

Verdffentlichungen B )
7907 | Seminardokumentationen

Bd. 2 Libbe (Hrsg.) 500 Ex. 127
Die sparsame Stadt:

Least-Cost Planning im Verkehr

Juni 1997

Bd. 3 Sander (Hrsg.) 300 Ex. 157
Flachensteuerung in Grolstadtregionen —

Ansdtze flr eine nachhaltige

Siedlungsentwicklung

Dezember 1997

Bd. 4 Sander (Hrsg.) 500 Ex. 150
Wassermanagement in grof3-

stadtischen Regionen

Dezember 1997

Infoletter
4 Ausgaben Libbe (Hrsg.) 13 000 Ex. 8 (jew.)

Occasional Papers

Local Climate Protection Policy Méading/Kallen 100 Ex. 22
in the Federal Republic of Germany
Fields for Decision-Making Henckel 100 Ex. 13

on the Future of the City

Growing Discrepancies in Current Heinz 100 Ex. 16
German Urban Development

Difu-Verdffentlichungen aufRerhalb der eigenen Reihen

Dokumentation des Bundeswettbe- Goschel/Bohme/ 1000 Ex. 221
werbs ,Kinder- und familienfreundliche  Briihl/Czech (ext.)/

Gemeinde” im Auftrag des Bundes- Fahning (ext.)/Meyer/

ministeriums fiir Familie, Senioren, Mittag/Schuleri-Hartje

Frauen und Jugend
September 1997

Elektronische Stadt- und Wirt- Floeting/Gaevert 162
schaftsinformationssysteme (als hektograph.
in den deutschen Stadten Manuskript vorliegend)

Dezember 1997

130
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Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg. Auflage  Seitenzahl

Dokumentationen

Graue Literatur zur Stadt-, Bretschneider/ 164
Regional- und Landesplanung Fuchs (Bearb.)

(Herstellung AB 7)

Heft 1, Juni 1997 588 Ex.

Heft 2, November 1997 596 Ex.
Kommunalwissenschaftliche Rarisch (Bearb.) 557 Ex. 164

Dissertationen
August 1997

2.1 Archiv fiir Kommunalwissenschaften (AfK)

Nach der Absatzstatistik hatte das AfK im Dezember 1997 531 zahlende Bezieher; zum glei-
chen Zeitpunkt des Vorjahres waren es 597. Dazu kommen rund 100 Freiabonnements.
Themen der beiden Halbjahresbande 1997 sind folgende:

Band |

Perspektiven der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland

Dresden und Leipzig — Divergierende oder konvergierende Stadtentwicklungen?
Suburbanisierung von Handel und Dienstleistungen in Ostdeutschland — Auswirkungen auf
die Innenstadte und Mallnahmen der Gegensteuerung

Ansatze interkommunaler Kooperation: Frankfurt und die Rhein-Main-Region

Stadtenetze — ein neuer Ansatz interkommunaler Kooperation

Band Il

Finanzprobleme der Gemeinden in den neuen Landern

Der kommunale Finanzausgleich — Argumente fiir eine Reform

Gebiihrenkalkulation auf der Basis volkswirtschaftlicher Kosten? Anwendungsprobleme
und Lésungsansdtze

Die Baugesetzbuch-Novelle auf dem kommunalen Priifstand

Die Produktion von Erlebnis, Vergniigen und Traumen. FreizeitgroBanlagen als wachsendes
Planungsproblem

,Lean” oder ,Fat“? Die Entwicklung der Sozialverwaltung im Stadtevergleich

2.2 Informationen zur modernen Stadtgeschichte

Die Zahl der Abonnenten betrug zum Jahresende 1997 730 (im Vorjahr 764), davon waren
425 Abonnements gegen Rechnung (im Vorjahr 458).

Die Titel der beiden Hefte lauten:

Stadt und Verkehr (1/97)
Stadt und Umland (2/97)
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\!2 3. Veroffentlichungen in
3 Vorbereitung

Uber die genannten Titel hinaus waren weitere fiir eine Verdffentlichung im Jahresprogramm
1997 vorgesehen; sie erscheinen wegen veranderter Arbeitsplanungen im Laufe des Jahres
1998. Nachfolgend werden Veroffentlichungen aufgefiihrt, die derzeit in Vorbereitung oder in
Herstellung sind.

Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg. Auflage Seitenzahl

Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (herausgegeben im Kohlhammer-Verlag)

132

Bd. 47

Die Gemeindeordnungen und

die Kreisordnungen in der Bundes-
republik Deutschland 23. Lfg.,
1996, erscheint 1998

Schmidt-Eichstaedt(ext.)/
Stade/Borchmann (ext.)

Bd. 88

Stadtbaukultur — Verstandigungs- Becker

prozesse zur Gestaltung der Stadt.

Difu-Beitrage zur Stadtforschung

Bd. 24

Kompakt, mobil, urban: Apel/Lehmbrock/ 1000 Ex. 491

Stadtentwicklungskonzepte
zur Verkehrsvermeidung im
internationalen Vergleich

Pharoa (ext.)/
Thiemann-Linden (ext.)

Bd. 25
Stadtmarketing

Grabow/Hollbach-Gromig

Bd. 26
Wirtschaftsverkehr, Stadtverkehr
und politische Regulierung

Hesse (ext.)

Difu-Arbeitshilfen

Novelliertes Stadtebaurecht
(Arbeitstitel)

Bunzel

Das Verfahren zur Aufstellung
eines Bebauungsplanes
2. Uberarbeitete Auflage

Taft (ext.)/Bunzel
Wallraven-Lindl (ext.)

Jahresbericht 1997 -

Deutsches Institut fUr Urbbanistik



Titel/Ersch.-Monat Autor(en)/Hrsg.

Auflage

AB6

Aktuelle Information

Seitenzahl \
[ )

Kommunales Handlungsfeld Grabow/Riedmann (ext.)
,luK und neue Medien”

Verdffentlichungen
in Vorbereitung

Umweltberatung fiir Kommunen (UfK)

Klimaschutz als lokale Gemein- Fischer/Kallen
schaftsaufgabe
Kommunales Energiemanagement Kallen

4. Mitarbeit in anderen
Arbeitsbereichen

Arbeitsbereich 1: Redaktionelle Betreuung des Wettbewerbs

,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde”.

Arbeitsbereich 3: Redaktionelle Betreuung des Projekts ,Stadtokologie”.
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Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Wissenschaftliche Mitarbeit

Dr.-Ing., Dipl.-Volksw. Michael Bretschneider
Dipl.-Ing. Heidrun Kunert-Schroth (63 %)
Susanne Plagemann, M.A.

Sachbearbeitung

Renate Christian

Christel Fuchs (70 %)
Norbert Gietzen (50 %)
Christine Grabarse (75 %)
Rita Graber

Peter Groning (seit dem 1.8.97, 75 %)
Waltraud Holtorf (80 %)
Rita Rabe

Klaus M. Rarisch

Jorg Schumacher
Christiane Walter

Sekretariat

Gerda-Luise Elbin (60 %)

Studentische Hilfskrifte

Uwe Fricke
Martin Kuhn

Praktika

Peter Belli
Antje Fdhrmann
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1. Zur Situation Arbeitsbereichs (a3
ur Situation des Arbeitsbereichs an
Ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt war im Jahr 1997 die organisatorische und techni-
sche Umstrukturierung der Difu-Literaturdatenbank ORLIS. Der Wegfall eines Literaturda-
tenzulieferers (1996) wurde durch die Verstarkung und den Neuaufbau von Kooperationen
sowie durch einen verstarkten Difu-eigenen Input kompensiert. Inshesondere der Input von
Zeitschriftenaufsatzen wurde neu strukturiert und wird nun vom Difu geleistet, DV-tech-
nische Ressourcen wurden unterstiitzend eingesetzt. So wurde die ORLIS-Datenbank
quantitativ und qualitativ aufgewertet.

Dartiber hinaus wurden 1997 die Internet-Aktivitaten des Arbeitsbereichs ausgeweitet, so
dald nun ein umfassendes Informationssystem des Difu im World Wide Web bereitsteht.

Ebenso ist die Datenbank DEMOS - in der kommunale Umfragen gespeichert sind — stark
angewachsen. Der Jahresinput an Umfragenbeschreibungen erreichte mit tiber 100 Neu-
aufnahmen einen Jahreshochststand. Auf der Grundlage von mittlerweile anndhernd 1200
Umfragenbeschreibungen wurden die Méglichkeiten zur Umfragenanalyse durch die Da-
tenbank DEMOS ausgebaut.

2. Datenbankproduktion und ot

011000

-betrieb =

2.1 Literaturdatenbank ORLIS

Die Datenbank umfalste am 31.12.1997 einen Bestand von 196 272 Literaturnachweisen.
Der Zuwachs betrug im Jahr 1997 9 792 neue Literaturnachweise:

= 7296 durch Difu-eigene Erstellung inklusive der inhaltlichen Nachbereitung von
Bibliotheksdaten des DST (2396) und des IfL (31),

= 1848 durch direkte Ubernahme und Bearbeitung von Daten der BfLR,

= 340 durch direkte Ubernahme von IRB-Daten, (letztmalig),

= 308 durch direkte Ubernahme von Daten der Bibliothek des IfL.

DerWegfall von IRB-Zulieferungen in der Gréllenordnung von etwa 3 500 Dokumentations-
einheiten/Jahr wurde durch erhohten Eigeninput ausgeglichen. Dies war durch die konse-
quente Ausnutzung DV-technischer Rationalisierungsmoglichkeiten moglich sowie durch
verstdrkte Kooperation mit den Bibliotheken des DST und des IfL. Die Neuerwerbungsda-
ten dieser beiden Institutionen werden als elektronische Daten vom Difu tibernommen und
flr ORLIS-Spezifikationen aufbereitet. Der Input von Zeitschriftenaufsatzen wurde kom-
plett neu aufgebaut. Bei dieser Gelegenheit wurde auch die inhaltliche Ausrichtung tber-
prift und eine neue Zeitschriftenauswahl erstellt, die noch starker als bisher am kommu-
nalen Bedarf orientiert ist. Uber den Arbeitsbereich hinaus haben auch Difu-Mitarbeite-
rinnen und -Mitarbeiter einen Beitrag zum Input geliefert, indem sie seit Herbst 1997 aus-
gewahlte Zeitschriften fiir ORLIS dokumentierten. Diese Zuarbeit wird online tiber das
Difu-Intranet abgewickelt. Durch das Zusammenwirken all dieser MaBnahmen ist es ge-
lungen, im Difu etwa 2 500 Literaturnachweise mehr als in den vergangenen Jahren fiir die | 139

Jahresbericht 1997 - Deutsches Institut fUr Urlbanistik



AB7

00100
010011
011000

Datenbank-
produktion
und -beftrieb

140

Datenbank aufzubereiten, so dal$ ORLIS in gewohntem Umfang wuchs, gleichzeitig aber
eine starkere Ausrichtung auf kommunale Themen erreicht werden konnte. Die Zdsur konn-
te somit positiv bewaltigt werden.

(Plagemann, Christian, Fuchs, Graber, Holtorf, Kunert-Schroth, Rabe, Rarisch, Schumacher,
Walter)

ORLIS-Input nach ORLIS-Input nach
Datenlieferanten Dokumenttypen
Difu Aufsdtze aus Zeitschriftenaufsitze
75% Sammelwerken 57%

7%

Verlagsliteratur
13%

Dissertationen

3% 199 3% 8% Graue Literatur
15%

1997 . 1997 .
oliim oliim

2.2 Umfragendatenbank DEMOS

Die DEMOS-Datenbank enthielt zum Jahresende 1997 standardisierte Beschreibungen von
1182 kommunalen Umfragen. Der Jahreszugang erreichte mit 107 Neuaufnahmen einen
neuen Hochststand.

DEMOS ist ein Fachinformationsinstrument fiir den statistischen kommunalen Informations-
bedarf, der sich auf die Planung neuer Umfragen und die Nutzung vorhandener Befra-
gungsergebnisse bezieht. Im Jahr 1997 wurde hierzu die Kooperation mit dem Fachbereich
,Kommunale Umfragen” des VDSt weiter ausgebaut.

Thematisch wurde der Neuzugang von Umfragenbeschreibungen auf Zusammenhange
zwischen Verwaltungsmodernisierung und Umfrageforschung konzentriert. Hier stand
zundchst die Mitarbeiterbefragung in Kommunalverwaltungen im Vordergrund, mittler-
weile wurde mit der Aufbereitung von Kunden- und Nutzerbefragungen begonnen. Hier-
zu wurden Kooperationen mit der KGSt, vor allem aber der Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer vereinbart.

Als Auskunftsinstrument wurde DEMOS zur Bearbeitung von 110 individuellen Recher-
chen eingesetzt. Haufig stand die Inanspruchnahme der Datenbank im Zusammenhang mit
derVorbereitung von Umfragen durch die Stadte. Diese konnten dabei durch methodische
Beratungen unterstiitzt werden, wobei die Moglichkeit der Uberlassung von Fragebogen-
beispielen von besonderem Interesse war.

Dariiber hinaus wurde die DEMOS-Datenbank genutzt, um fiir Difu-Seminare Sammlun-
gen von Befragungsbeispielen anzubieten (,Mitarbeiterbefragungen”, , Kundenbefragun-
gen”). Diese dienen auch als ,Zwischenprodukte” zur Vorbereitung von Difu-Verdffentli-
chungen.
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DEMOS wurde auch intensiv als Analyseinstrument zur Untersuchung von methodischen
und organisatorischen Eigenschaften kommunaler Umfragen genutzt. Von besonderem In-
teresse ist die Untersuchung der Beteiligungsbereitschaft an Umfragen, die auf freiwilliger
Basis durchgefiihrt werden. Hierzu wurden Orientierungswerte erarbeitet, die in Vortragen
und Veroffentlichungen vorgestellt worden sind (Bretschneider, Schumacher).

3. Informationsdienstleistungen

und -produkte

3.1 Difu-Internet-System

Das Angebot des Difu im World Wide Web besteht seit Sommer 1996. Quantitativ wurde
es von rund 180 WWW-Seiten Anfang 1997 auf iiber 1100 Seiten am Jahresende ausge-
baut. Wichtige Erganzungen im Jahr 1997 waren:

Darstellung des TAT-Orte-Projekts,

Begleitung des Wettbewerbs ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” durch eine
Datenbank der Wettbewerbsteilnehmer mit Kurzfassungen der Beitrdge,

Einrichtung eines nur intern nutzbaren ,Intranets” mit Online-Recherchemdglichkeit in
ORLIS,

Einrichtung einer ,Suchmaschine” fiir die Volltextrecherche in den Difu-Seiten,
Einrichtung eines Archivs mit Download-Mdglichkeit von frei zugdnglichen Dokumen-
ten (wie Difu-Berichte, Verdffentlichungsverzeichnis, u.a.),

Ausweitung der Link-Sammlung , WWW-Angebote fiir Kommunen®*,

Verbesserungen in der Gestaltung sowie Ausbau der Themen im ,Forum Stadtokologie”.

Das WWW-System des Difu hat mittlerweile in der fachlich interessierten Offentlichkeit
einen guten Bekanntheitsgrad erreicht:

Mehr als 200 WWW-Seiten anderer Anbieter verweisen durch einen ,Link” auf Difu-
Seiten.

Die Zahl der regelmdRigen Nutzer deutet auf ein dauerhaftes Interesse.

Reaktionen, die den Arbeitsbereich erreichen, sind durchweg positiv, geben aber auch
wichtige Hinweise flir den weiteren Ausbau des Systems.

Die Nutzungshaufigkeit steigerte sich auch 1997: von rund 10 000 Seiten im Januar auf
Uber 20000 Seiten bis zum Jahresende.
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Entwicklung der Abrufe von www.difu.de seit Juni 1996
Informations- 25.000
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Besonders nachgefragt waren neben der Homepage vor allem die Linksammlung, die elek-
tronische Version der Difu-Berichte, die Forschungsinformationen, das Veroffentlichungs-
verzeichnis und das ,Online Forum Stadtdkologie”. Fiir die Rubriken im Difu-WWW gibt
folgende Ubersicht den Stand der Nutzung und die Zahl der WWW-Seiten wieder:

Programmbereich DIFU-Abrufe WWW-Seiten
6-12/1996 1997  Insgesamt 31.12.1997

Homepages mit 6 341 28274 34615 18
zugeordneten Seiten
Intro, Impressum, Organigramm 2 035 6 838 8923 56
Forschung 2779 9194 11973 90
Seminare 941 5661 6 602 60
Fachinformationsdienste 2384 7746 10130 16
Publikationen 3152 18658 21810 18
Difu-Berichte 1195 11614 12809 103
Presse 788 4 506 5294 33
WWW-Links 433 11576 12009 13
WWW-Suche (neu ab 1/97) 0 3 401 3 401 1
Archiv (neu ab 4/97) 0 5223 5223 13
Zuwenderliste 952 2 457 3 409 1
Forum Stadtokologie 8 352 30663 39015 176
TAT-Orte (neu ab 4/97) 0 3107 3107 103
Kinder- und familien-
freundliche Gemeinden 308 6930 7238 352
sonstige, nicht zugeordnete

. - 7121 56 511 63 632 120

142 Seiten, Benutzerfiihrung etc.

Externe Abrufe insgesamt 37 559 206979 244538 1173
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Neben dem Difu werden auch der VfK, DST, RGRE und KommOn (Homepage kommuna-
ler Organisationen) als sogenannte ,Domains” vom Arbeitsbereich technisch und admini-
strativ betreut (Plagemann, Schumacher, Kuhn, Fricke).

3.2 Datenbankrecherchen

1997 wurden 376 Anfragen fiir Individualrecherchen bearbeitet, 317 Anfragen richteten
sich an die ORLIS- und 110 an die DEMOS-Datenbank. Die beigelegten Erfolgskontroll-
karten wurden von fiinf Prozent der Anfrager zuriickgesandt, die Durchschnittsbewertung
lag bei 1,7 (Skala zwischen 1 bis 5).

Thematisch sind die durchgefiihrten Recherchen folgenden Themenblocken zuzuordnen:

Themennachfrage 1997
25
20 -
15 - B
in %
10 - -
5 | B
0+ S5 oo W = s = ;:_!;A
£ 5 £ 25 : = 2§ &
T = > QO —< = e
B ORLIS 8 c 5 = S Q 8 =
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Wie auch in den vergangenen Jahren wurde das Themenfeld ,Stadt- und Raumplanung”
der ORLIS-Literaturdatenbank am hdufigsten nachgefragt (25 Prozent aller ORLIS-Anfra-
gen), und zwar insbesondere im Themensegment ,Stadtplanung, Raumplanung” (18 Pro-
zent aller Anfragen). An zweiter Stelle stand das Themenfeld ,Umwelt und Infrastruktur”
(mit 22 Prozent aller ORLIS-Anfragen).

Die Anfragen an die Umfragendatenbank DEMOS zeigen zwei Schwerpunkte: der eine
liegt bei den ,raumbezogenen Anfragen” vom Typ: ,Alles zu Stadt XY“ (24 Prozent). Der
zweite Schwerpunkt liegt ganz deutlich bei den Mitarbeiterbefragungen der Verwaltungen
im Themenfeld ,Recht und Verwaltung” (19 Prozent). Vergleicht man die relativen Aus-
pragungen der Anfragen nach Themenfeldern in beiden Datenbanken, findet man deutli-
che thematische Unterschiede, obwohl es auch Doppelanfragen an beide Datenbanken
gibt. Fiir die DEMOS-Datenbank wurde aber gerade in den letzten zwei Jahren ein ganz
eigenes Profil entwickelt — gerade zum Thema ,Verwaltungsreform” —, was sich auch in der
Anfragenstruktur widerspiegelt.
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50 Prozent der Anfragen kamen aus den Zuwenderstadten des Difu, 13 Prozent von Difu-
Mitarbeitern und 36 Prozent von sonstigen Nutzern. Damit ist die Gesamtnachfrage bei
den Einzelrecherchen gegeniiber dem Vorjahr um 20 Prozent zuriickgegangen. Hierfiir
sind mehrere Griinde ausschlaggebend:

= Die Abnahme der internen Rechercheauftrage durch Difu-Mitarbeiter ist bedingt durch
die Moglichkeit, direkt in ORLIS zu recherchieren, durch Nutzung der CD-ROM
URBADISC oder durch die 1997 geschaffene Moglichkeit der Online-Recherche via In-
tranet.

= Der Riickgang bei den sonstigen Nutzern, die vorwiegend aus dem universitdren Be-
reich kommen, kann auf die URBADISC-Abonnements von Hochschulbibliotheken
zuriickgeflihrt werden, die den Mitarbeitern und Studenten eine kostenlose Recherche
in unbegrenztem Umfang ermoglichen.

= Auch unter den Mitgliedstadten wird ORLIS zunehmend ,vor Ort” genutzt. Sei es durch
URBADISC (inzwischen von 13 Zuwenderstadten eingesetzt) oder durch die Daten-
bankprofile zu einzelnen Themenfeldern. Dennoch sollen gerade die Zuwenderstadte
Individualrecherchen als kostenloses und bedarfsnahes Angebot des Difu nutzen kon-
nen, wahrend externe Interessenten durch angemessene Gebiihren fiir die aufwendigen
Recherchen eher zu den Produkten CD-ROM und Datenbankprofile gelenkt werden sol-
len.
(Kunert-Schroth, Bretschneider, Christian, Plagemann)

3.3 ORLIS-Datenbankprofile

Die ORLIS-Datenbankprofile informieren quartalsweise (iber die Neuzuginge der Li-
teraturdatenbank ORLIS zu einzelnen Sachgebieten. Sie sollen den Nutzer kontinuierlich
informieren und sind als Ergdnzung zu den Datenbankrecherchen, welche den indivi-
duellen Ad-hoc-Bedarf abdecken, anzusehen.

1997 bezogen rund 170 Nutzer — tiberwiegend aus den Difu-Zuwenderstadten — insge-
samt 655 Abonnements. Die Lieferung der Informationen per Disketten wird von den
Abonnenten bevorzugt.

Folgende Themen werden zur Zeit angeboten (in Klammern: Anzahl der Abonnements):

= Finanzen und Verwaltung (86)
= Stadtplanung/Stadtentwicklung (119)
= Umwelt (122)
= Wirtschaft (91)
= Wohnen (94)
= Verkehr (110).
(Plagemann, Gréber, Schumacher)

3.4 CD-ROM ,URBADISC“

URBADISC hat sich nach zwei Jahren am deutschen CD-ROM behaupten kénnen, wenn-
gleich sie als hochpreisiges Spezialprodukt nur fiir einen eingeschrankten Nutzerkreis in
Frage kommt. Die Zahl der Abonnementen (36) hat leicht zugenommen, 13 Abonnements
entfallen auf Difu-Zuwenderstadte.
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URBADISC im Uberblick

Land Produzent Datenbank
Deutschland Deutsches Institut ORLIS
fur Urbanistik (Difu)
Grolbritannien London Research Centre URBALINE /
(LRC) ACOMPLINE
Frankreich Ministere de I’Aménagement, URBAMET

du Territoire, de I'"Equipement

et des Transports (MATET)

Institut de I’Aménagement, Genie Urbain
et d’Urbanisme de la Région

lle-de-France (IAURIF)

Spanien Centro de Informacién y Docu- URBATERR
mentacion Cientifica (CINDOC)

[talien Archinet (Zusammenschlul$ von Docet, Bibliodata,
Universitatsinstituten der Fach- Art-Press, Archivo Masieri

gebiete Architektur und Stadtplanung)

Gesamtzahl der Literaturnachweise auf URBADISC: ca. 650 000

URBADISC wird vorwiegend von Bibliotheken an Universitdten oder Forschungseinrich-
tungen eingesetzt, die auf diese Art ihren Nutzern einen kostenfreien und komfortablen Zu-
griff auf die Datenbanken ermdglichen. Jahrlich erscheinen zwei Updates.

(Plagemann, Grdaber, Schumacher)

3.5 Profildienste

Zu den exklusiv fur Difu-Zuwenderstadte erarbeiteten Profildienst-Reihen wurden acht Pro-
fildienste in insgesamt rund 2 150 Exemplaren zu folgenden Themen erstellt:

= Alte Menschen (1 Lfg., 170 Ex.)
= Ausldnder (1 Lfg., 230 Ex.)
= Jugendhilfe (1 Lfg., 240 Ex.)
= Naturschutz und Stadtebau (1 Lfg., 400 Ex.)
= Stadtmarketing (1 Lfg., 250 Ex.)
= Stadtverkehr (1 Lfg., 380 Ex.)
= Wirtschaftspolitik (1 Lfg., 220 Ex.)
= Wohnungspolitik (1 Lfg., 260 Ex.)

Insgesamt werden die Profildienste in sieben Themenblocken angeboten, die in zur Zeit
14 erweiterte Themenbereiche untergliedert sind. Da Profildienste ein kostenloser Service
und exklusiv flir Zuwenderstddte erstellt werden, konnen sie auch nicht gegen Entgelt von
Dritten bezogen werden (wiss. Mitarbeiter, Walter).
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3.6 Dokumentationen

Die Serien ,Graue Literatur” und , Kommunalwissenschaftliche Dissertationen” sind in der
angekiindigten Weise mit drei Ausgaben erschienen (Plagemann, Fuchs, Rarisch, Schu-
macher).

= Im November 1997 wurde mit zwei Verdffentlichungen die neue Reihe ,Seminarbe-
gleitende Bibliographien” gestartet, die kiinftig nicht nur Seminarteilnehmern als Er-
gdnzung der Seminarmaterialien zur Verfligung gestellt wird, sondern dariiber hinaus
auch Nicht-Teilnehmern gegen eine Schutzgebiihr angeboten wird. Difu-Zuwender-
stadte konnen die Bibliographien kostenlos anfordern. Die 1997 erschienenen Titel lau-
ten: ,Birger — Politik — Verwaltungsreform”, ,Kommunale Gesundheitspolitik” (Kunert-
Schroth).

= Fir die Zeitschrift ,Der Bayerische Biirgermeister” hat der Arbeitsbereich zum jeweili-
gen Schwerpunktthema der zehn Hefte eine Auswahlbibliographie mit Literaturnach-
weisen aus ORLIS zusammengestellt (Plagemann).

3.7 Benutzerbetreuung

Da die Stadte Datenbankprofile und Individualrecherchen vielfach per Diskette abfordern,
berat der Arbeitsbereich kommunale Nutzer bei Softwarefragen und bietet ein spezielles,
lokal nutzbares Rechercheprogramm an, das vielfdltige Suchmoglichkeiten eroffnet. 34 Zu-
wenderstddte setzen das Programm bereits ein (Plagemann, Schumacher, Graber).

4. Kooperationen mit anderen
Institutionen

= Bibliothek des Instituts fiir Linderkunde, Leipzig (IfL)
Das IfL beteiligte sich 1997 erstmals bei der ORLIS-Datenbankproduktion. Die Biblio-
thek liefert kontinuierlich die Neuerwerbungen in elektronischer Form und ergdnzt
durch ihren geographischen Bezug die Themenpalette von ORLIS. Daher werden in
ORLIS auch die Signaturen des neuen Kooperationspartners IfL aufgefiihrt, da die Bi-
bliothek offentlich zugdnglich ist.

= Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR)
In bezug auf ORLIS fand die Zusammenarbeit mit der BfLR unverandert statt. Vor allem
die wichtigen Teilbereiche Regionalplanung und Raumordnung in ORLIS wurden von
der BfLR zugeliefert.

= Deutscher Stddtetag (DST)
x+ Bibliothek: Im Kontext der ORLIS-Produktion ist auch der Datenaustausch mit der Bi-
bliothek des DST als wichtiger Baustein anzusehen. Die Daten werden vom Difu in
aufbereiteter Form an die SEBI weitergeleitet sowie in ORLIS aufgenommen. Im Ge-
genzug wird die DST-Bibliothek mit ORLIS-Daten beliefert.
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s+ Internet: Das Difu betreut das Internet-Angebot des DST technisch und administrativ.
Die Informationen (DST und RGRE) liegen auf dem Difu-Server und kénnen dort von
Interessenten angerufen werden. Die Homepage fiir kommunale Online-Angebote
,KommOn” wird inhaltlich gemeinsam von Difu und DST verantwortet.

= Senatsbibliothek Berlin (SEBI)
Die Zusammenarbeit mit der Senatsbibliothek Berlin (SEBI) wurde gemals dem Ko-
operationsvertrag zwischen Difu und dem Berliner Senat fiir kulturelle Angelegenheiten
fortgefiihrt. Der Datenaustausch zwischen dem Difu und der SEBI wurde 1997 neu struk-
turiert.

= Technische Universitat Berlin (TUB)
Die Internet-Anbindung des Difu erfolgt mit Hilfe des Rechenzentrums der TUB.

= URBANDATA
Die internationale Vereinigung URBANDATA hat zur Aufgabe, internationale Informati-
onsarbeit zu fordern. lhr Schwerpunkt liegt zur Zeit bei der Produktion der CD-ROM
URBADISC. Eine Intensivierung der Zusammenarbeit auf der Forschungsebene wurde
1997 beschlossen.

= Verband Deutscher Stadtestatistiker (VDSt)
Die Kontakte zum VDSt und insbesondere zur Arbeitsgemeinschaft ,Kommunale Um-
fragen” wurden in bezug auf die Umfragendatenbank DEMOS weitergefiihrt. In ORLIS
wird das Verbandsschrifttum systematisch dokumentiert, soweit es dem Difu tiberlassen
wurde.

5. Interne Servicefunktionen

5.1 EDV-Planung, -Beratung und -Betreuung

Der Arbeitsbereich Information und Dokumentation betreut die gesamte EDV-Technik des
Difu sowie des VfK, die zur Zeit rund 120 PCs, dazugehorige Peripheriegerate, Software-
programme, ein internes Netzwerk und die externe Internetanbindung umfalSt.

Standige Aufgaben sind

= Installation, Wartung und Pflege der Hardware,

= Installation, Wartung und Pflege der Software,

= Datensicherung und Virenschutz,

= Schulung, Beratung und Betreuung der Anwender,

= Administration des Difu-Netzwerkes und der Internetanbindung.

Der EDV-Lenkungsgruppe, dem arbeitsbereichsiibergreifenden Beratungsgremium, wird in
folgenden Bereichen zugearbeitet:

= Entwicklung und Pflege von hauseigenen Ergonomie-, Hard- und Softwarestandards,

= Weiterentwicklung der EDV-Konzeption des Difu,
= Umsetzung von Investitionsentscheidungen.
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Um dem angestiegenen Bedarf an EDV-Planung, -Beratung und -Betreuung nachzukom-
men, wurde 1997 ein weiterer Mitarbeiter eingestellt.

Fiir 1997 sind folgende Arbeitsschwerpunkte zu nennen:

= Der Ausbau des Difu-internen Netzwerkes unter Novell 4.1.: Bis Ende 1997 wurden 87
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Standort Berlin in das Netzwerk integriert. Die Im-
plementation der Anwendungen erfolgt sukzessive und wird durch eine Difu-Arbeits-
gruppe ,Netzwerk” begleitet.

= Wahrend 1996 zehn Personen einen Internet-Zugang inklusive eigener E-Mail-Adresse
hatten, wurden 1997 35 weitere an das Internet angeschlossen. Auch fiir die Abteilung
KoIn wurde ein Internet-Zugang mit direktem Zugriff auf den Difu-Mailserver und das
Intranet geschaffen.

= Zur Umsetzung der EU-Richtlinie ,Gestaltung von Bildschirmarbeitspldtzen” wurde ei-
ne Befragung der Mitarbeiter durchgefiihrt, um den Stand der Ausstattung von Bild-
schirmarbeitspldtzen zu erfassen und zu dokumentieren. In Einzelfdllen erfolgen nun An-
passungen an die Richtlinie. Insgesamt ist der Grad der ergonomischen Ausstattung am
Institut sehr zufriedenstellend.

= Zu den Themen E-Mail, Nutzung des Internets, Windows, Excel, Winword sowie Netz-
anwendungen wurden fir insgesamt rund 150 Teilnehmer Schulungen durchgefiihrt.
(Plagemann, Gietzen, Grabarse, Groning, Schumacher)

5.2 Mitarbeit in anderen Arbeitsbereichen

Anderen Arbeitsbereichen des Difu wurde in folgenden Bereichen zugearbeitet:

= Betreuung der Stiftung des Vereins fiir Kommunalwissenschaften (,Kommunalwissen-
schaftliche Pramienausschreibung”) (Rarisch).
= Arbeitsbereich Veroffentlichungen und Pressestelle:

1+ Technische Betreuung und Programmierung des Difu-Vertriebssystems (Schumacher)
sowie Adressenbearbeitung (Graber).

s+ Bibliographische Arbeiten fiir die ,Informationen zur modernen Stadtgeschichte” und
LArchiv fir Kommunalwissenschaften” (Rarisch).

= Arbeitsbereich Fortbildung, Seminarveranstaltungen:

+ ,Bevor Reformwille in Lethargie umschlagt” am 28. Januar 1997, DEMOS-Material-
sammlung ,Mitarbeiterbefragungen in Kommunalverwaltungen” (Michael Bret-
schneider).

.+ ,Birger — Politik — Verwaltungsreform” am 20. und 21.11.1997, DEMOS-Material-
sammlung ,Kundenbefragungen als Instrument der Verwaltungsmodernisierung”
(Michael Bretschneider).

+ ,Kommunale Gesundheitspolitik: Gesundheitsférderung in der Stadt auf neuen We-
gen” vom 8. bis 11.12.1997 (Michael Bretschneider).

5.3 Bibliothek

Die Bibliothek beschafft Literatur fiir die Arbeitsbereiche und organisiert den Zeitschrif-
tenumlauf im Institut. 1997 wurde die Zahl der Zeitschriften, die laufend bezogen werden,
in erheblichem Umfang auf zur Zeit rund 500 Titel ausgeweitet. Der GrofSteil wird auch
zur Erfassung von Zeitschriftenaufsdtzen fiir ORLIS herangezogen. Fiir diesen Zweck hat
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die Bibliothek viele Verlage und Institutionen zu einer kostenlosen Uberlassung der Zeit-
schriften als Rezensionsexemplare gewinnen kdnnen.

Aufgrund der Kooperation mit der Senatsbibliothek unterhilt die Bibliothek keinen eige-
nen Prdsensbestand, sondern gibt viele Werke und Zeitschriften an die Senatsbibliothek
ab, womit die Zuganglichkeit der Literatur gewdhrleistet ist.

Die Arbeitsplanung des Difu wird durch eine Sammlung von Unterlagen zur Forschungs-
planung (Projektdokumentationen, Institutsbeschreibungen, Forschungsfinanzierung)
unterstiitzt (Holtorf).

6. Projekte: Forschungsbedarfs-
analysen und Wissenstransfer

6.1 Umfrage ,Probleme der Stadtentwicklung und Kommunalpolitik 1997

Die Umfrage wurde als Wiederholungsbefragung (bei einer Beteiligung von liber 80 Pro-
zent der Stadte) durchgefiihrt. Bei der Auswertung wurde verstarkt die Moglichkeit der Bil-
dung von Zeitreihen fiir ,Problemkonjunkturen” genutzt. AuBerdem wurden die Ergebnis-
se dieser Verwaltungsbefragung mit Ergebnissen von Biirgerbefragungen verglichen, in de-
nen ebenfalls die Frage nach den ,grofsten Stadtproblemen” enthalten ist (Bretschneider,
Schumacher).

6.2 MOE-Netz

Das MOE-Netz zu kommunalnahen wissenschaftlichen Einrichtungen in Mittel- und Ost-
europa wurde in seinen Grundstrukturen beibehalten. Die Netz-Mitglieder werden anhand
der Difu-Berichte regelmdlig tber die Institutsarbeit informiert. Einige Netzteilnehmer
tberlassen dem Difu ihre Verdffentlichungen. Neben der Beantwortung einzelner Anfra-
gen fanden hier im Jahre 1997 keine besonderen Aktivitdten statt (Bretschneider).

6.3 11. Jugendhilfe-Jahrestreffen

Unter dem Motto ,Familien als Zielgruppe von Jugendhilfe und Kommunalpolitik” trafen
sich Mitte April 1997 Jugendhilfeplanerinnen und -planer sowie Stadtentwickler aus zehn
west- und stiddeutschen Difu-Zuwenderstadten zum 11. Jugendhilfe-Jahrestreffen im Ju-
gendamt Stuttgart.

Diskutiert wurden Beitrdge zum Themenfeld Familienpolitik

= als kommunale Informations- und Offentlichkeitsarbeit,

= als soziale Querschnittsaufgabe, z. B. fiir Ein-Eltern-Familien,

= als stadtentwicklungspolitische Querschnittsaufgabe, die Wohnen, Verkehr, Kultur und
Stadtplanung ebenso umfal’t, wie sozial- und jugendpolitische Aufgaben,

= als sozialplanerischer Beteiligungsprozess und

= als Sozialvertraglichkeitsprifung.
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Die gastgebende Stadt Stuttgart berichtete tiber ihre dezernatsiibergreifende ,Familien-
konferenz”, mit der das Jugendamt einen stadtinternen Diskussionsprozel$ zum Thema ,Fa-
milien in der Stadt” angestolSen hat und neue Konzepte, wie zur Tagesbetreuung von Kin-
dern, die tber den traditionellen Kindergarten weit hinausgeht, entwickelt hat.

Auch aus den Stadten Wiesbaden und Miinchen wurden Beispiele dezernatsiibergreifen-
der familienpolitischer Konzepte zur Lebensraumsicherung, zur kulturellen Férderung und
zur institutionellen Betreuung von Kindern und Familien in der Stadt dargestellt.

Eine Tagungsdokumentation als Difu-Materialienband wird vorbereitet. (Kunert-Schroth).

6.4 Seminarbegleitende Informationsdienste auf dem Gebiet der Jugendhilfe

Fur das Projekt ,Fachtagungen Jugendhilfe” wurden 1997 folgende Leistungen erbracht:

= Erarbeitung von insgesamt 30 Arbeitshilfen fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
den Fachtagungen des VfK und der Fortbildungsseminare des ,Informations-, Beratungs,
Fortbildungsdienst Jugendhilfe” (IBFJ)) zum Themenbereich Jugendhilfe. Diese Arbeits-
hilfen enthalten die jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen, Richtlinien, Empfehlungen,
ausgewahlte Kommentare und Auszlige aus themenbezogener, moglichst praxisnaher
und aktueller Fachliteratur sowie Hinweise auf weiterfiihrende Literatur.

= Fihrung (Bestellung, Einarbeitung, Auswertung und Verwaltung) der Handbibliothek
(derzeitiger Bestand 1 000 Buchtitel sowie 16 Abonnements von Fachzeitschriften).

= Mitarbeit an der inhaltlichen und organisatorischen Vorbereitung und Durchfiihrung der
Fachtagungen des Projekts (Rabe).

6.5 Online Forum Stadtokologie

Das Online Forum Stadt6kologie stellt im Internetangebot des Difu den meistgenutzten Ser-
vice mitinsgesamt rund 39 000 Abrufen dar. Die Mischung von Projektinformationen, kom-
munaler Beispielsammlung, aktuellen Veranstaltungshinweisen, Links und der Online Da-
tenbank ,Stadtokologie Bibliothek” bietet sowohl fir die Forschung als auch die kommu-
nale Praxis eine Fiille von Informationen.
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Die Nutzung des Online Forums Stadtdkologie entwickelte sich in folgender Weise:

Online Forum Stadtokologie Abrufe
Programmbereich: ab 6/1996 1997 Ingesamt
Homepage 1447 3799 5246
- Englisch 46 170 216
Aktuell 452 2016 2 468
Bibliothek (Auswahlseite) 277 1128 1 405
- Literaturtitellisten 242 126 368
(ab 1.7.97 nicht mehr aktiv)
- Suchen 639 1465 2104
- Anzeigen 1128 2 045 3173
Newsletter 379 3 098 3477
Okolinks 481 2393 2874
Praxisbeispiele 1032 7 734 8 766
Projekte 1594 5712 7 306
Seminare 469 919 1388
Intro/Ziele/GrufRwort 166 58 224
Externe Abrufe insgesamt 8 352 30 663 39015

Am 28.4.1997 wurde aufgrund des grofSen Interesses die Demonstrationsveranstaltung
zum ,,Online Forum Stadtokologie” in Berlin wiederholt.

Fiir die Nutzerschaft ohne Internetanschlult wurde 1997 eine CD-ROM produziert, die al-
le Informationen der Online-Version des Forums Stadtokologie enthalt. Insbesondere ist
die komplette Datenbank ,Stadtokologie-Bibliothek” mit rund 6 000 Literaturquellen auf
der CD-ROM enthalten (Plagemann, Grdber, Kuhn, Fricke, AB 3).

7. Andere Aktivitaten

= Vortrag ,Probleme der Kommunalentwicklung in den Neuen Landern als Fragestellung
an eine praxisnahe Stadtforschung” im Rahmen des Kolloquiums ,Impulse und Neu-
orientierung fir die (Raum-)Wissenschaft? Fiinf Jahre Raumforschungsinstitute in den
Neuen Bundesldandern” des Instituts fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung (IRS)
am 31.1.1997 (Bretschneider).

= Vortrag ,Methodische und organisatorische Eigenschaften von kommunalen Mitarbei-
terbefragungen”, bei der Friihjahrstagung des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker in
Magdeburg am 8.4.1997 (Bretschneider).

= Vortrag ,Aktuelle Hauptprobleme und Losungsansiatze kommunaler Wirtschaftsforde-
rung”, bei der IHK Bielefeld am 14.4.1997 (Bretschneider).

= Vortrdge und Moderation bei der 19. Konferenz ,Children and Youth in the City” der
Organisation ,International Making Cities Livable Conferences”, die in Charleston,
South Carolina, USA, vom 9. bis 13.Marz 1997 durchgefiihrt wurde. Thema ,The Work
of German Cities on Behalf of Children” (Kunert-Schroth).

= Vorsitz der EDV-Lenkungsgruppe des Difu (Plagemann).
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= Mitglied im Ausschufs ,Nummerungssysteme” des Normenausschusses ,Bibliotheks-
und Dokumentationswesen” des DIN (Plagemann).

= Informationsaustausch im Hinblick auf Kooperationsmoglichkeiten mit dem Kommu-
nalwissenschaftlichen DokumentationsZentrum (KDZ) und dem Osterreichischen Insti-
tut fir Raumplanung (OIR) {iber Datenbank- und Internetprojekte am 13.2. und 14.2.
1997 in Wien (Plagemann).

= Vorbereitung und Moderation der Sitzung , Intranet” im Rahmen der 19. Online-Tagung
der Deutschen Gesellschaft fiir Dokumentation am 15.5.1997 in Frankfurt/Main (Plage-
mann).

= Vortrag ,Nutzen und Tiicken der Nutzerstatistik im Internet” auf der DST-Veranstaltung
,KommOn — Kommunen im Internet” vom 6. bis 7.11.1997 in Miinster (Plagemann).

= Urbandata-Generalversammlung vom 13.11. bis 16.11.1997 in London (Plagemann).

8. Veroffentlichungen

8.1 Difu-Publikationen

Elektronische Publikationen

= CD-ROM URBADISC; Ausgabe 1/97 im Marz, Ausgabe 2/97 im November (Plagemann)
= CD-ROM Forum Stadtékologie (Plagemann)

Dokumentationsserien

= Graue Literatur zur Stadt-, Regional- und Landesplanung, Heft 1, Juli 1997; Heft 2, De-
zember 1997 (Fuchs)
= Kommunalwissenschaftliche Dissertationen, August 1997 (Rarisch)

Materialien

= 5/97
Michael Bretschneider, Die Mitarbeiterbefragung in der Kommunalverwaltung. Eine
Methodenanalyse von Praxisbeispielen, Berlin 1997.

= 6/97
Michael Bretschneider, Stadtprobleme 1997 aus Biirger- und Verwaltungssicht. Ergeb-
nisse der kommunalen Umfrageforschung und der Difu-Befragung beim Panel der
Stadtentwicklungsplanung, Berlin 1997.

8.2 Veroffentlichungen aulRerhalb von Difu-Publikationen

= Michael Bretschneider, Probleme der Stadte aus der Sicht der Stadtentwicklungsplanung.
Ergebnisse der Difu-Umfrage aus dem Jahr 1996, in: der Stadtetag 1/1997, S. 3-7.

= Michael Bretschneider, Orientierungswerte von Ausschépfungsquoten in kommunalen
Umfragen, in: Stadtforschung und Statistik 1/1997, S. 55-62.

= Michael Bretschneider, Methodische und organisatorische Erfahrungen mit Mitarbeiter-
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befragungen aus Kommunalverwaltungen, in: ZA-Informationen 41 (1997) des Zentral-
archivs fiir Empirische Sozialforschung, S. 145-153.

Michael Bretschneider, Zur Infrastruktur der Informationsméglichkeiten iber kommu-
nale Umfragen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Deutscher Stadtetag, Reihe H,
Heft 44, Methodik kommunaler Biirgerumfragen, Kéln 1997, S. 178-183.

Michael Bretschneider, Organisation der kommunalen Online-Angebote: Beitrage, Er-
fahrungen und Planungen des Difu. Statistische Woche 1996, in: Stadtforschung und Sta-
tistik, 1(1997), S. 75-78.

Michael Bretschneider, Methodische und organisatorische Eigenschaften von kommu-
nalen Mitarbeiterbefragungen, in: Verband Deutscher Stadtestatistiker, Tagungsbericht
Frihjahrstagung, Magdeburg 1997, S. 37-49.

Jens Libbe, Susanne Plagemann; Elektronische Vernetzung im kommunalen Umwelt-
schutz, in: TA-Nachrichten, 11/97, S.1-4.
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Deutsches Institut flr Urbanistik

Partner bei der Lésung kommunaler Aufgaben

Stadt- und Regionalentwicklung Strukturwandel Stadterneuerung Wohnungspolitik Kom-
munale Kooperation Stddtenetze Stadtgeschichte Wirtschaft Infrastrukturpolitik
Gewerbeflichen Einzelhandelsentwicklung neue Technologien Wirtschaftsforderung
Standortpolitik Arbeitsmarktpolitik Kommunalfinanzen Haushaltskonsolidierung Investi-
tionstatigkeit Gemeindesteuern Gebuhrenpolitik Verkehr Verkehrsentwicklung Parkraum-
management OPNV Umwelt Stadtokologie Landschafts- und Freiraumplanung Natur-
schutz Energieeinsparung Klimaschutz Soziale Fragen und Kultur Altenpolitik Jugendhilfe
Auslanderpolitik Kulturpolitik Denkmalpflege Recht und Verwaltung Stadtebaurecht Um-
weltrecht Verwaltungsmodernisierung Stadtmarketing

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) wurde 1973 auf Initiative der deutschen Stadte
gegriindet, um Kommunalverwaltungen durch wissenschaftlich fundierte Forschung, Fort-
bildung und Beratung die Losung ihrer kommunalen Aufgaben zu erleichtern und dar-
Uber hinaus langerfristige Perspektiven und Handlungsmoglichkeiten fir die stadtische
Entwicklung aufzuzeigen. Das Institut untersucht Fragestellungen der Kommunalpolitik,
erforscht interdisziplindr Grundprobleme der Kommunen und erarbeitet methodische
Grundlagen und Konzepte fiir die kommunale Planungs- und Verwaltungspraxis. In sei-
nen Arbeitsschwerpunkten unterstiitzt es einzelne Stadte auch bei der Losung aktueller
Probleme, soweit es sich um exemplarische Problemstellungen handelt.

Als Gemeinschaftseinrichtung von rund 140 Zuwendern (hauptsiachlich Stadten sowie
Kommunalverbdanden und Planungsgemeinschaften) orientiert das Difu seine Arbeit ge-
zielt am Bedarf der Stadte und bietet ihnen ein breites Spektrum von Dienstleistungen an.
Forschungsberichte, Studien, Stddteberatungen, Fortbildungsseminare sowie Informa-
tions- und Dokumentationsdienste dienen der anwendungsorientierten Vermittlung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse, dem Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen und
der Beratung bei der Umsetzung von Planungszielen in kommunales Verwaltungshan-
deln.

Die vier forschenden Arbeitsbereiche ,Stadtentwicklung und Recht”, ,Wirtschaft und Fi-
nanzen”, ,Umwelt” sowie die ,Abteilung K&In” bilden durch ihre praxisorientierte For-
schungsarbeit die Grundlage fiir die drei dienstleistenden Arbeitsbereiche ,Fortbildung”,
,Verdffentlichungen” sowie ,Information und Dokumentation”. Durch Seminare, Infor-
mations- und Dokumentationsdienste sowie mehrere Veroffentlichungsreihen und
Zeitschriften wird das im Difu erarbeitete Wissen zu kommunalen Fragestellungen der
Praxis zur Verfligung gestellt.

Berufsbegleitende Fortbildungsveranstaltungen des Difu zu aktuellen kommunalpoliti-
schen Themen richten sich hauptsdchlich an Fihrungskrifte, leitende Mitarbeiter der
Verwaltung sowie Mitglieder von Vertretungskorperschaften. Den Groliteil der jahrlich
rund 40 Weiterbildungsaktivititen stellen sogenannte Berlin-Seminare. Sie werden im
Ernst-Reuter-Haus in Berlin durchgefiihrt. Darliber hinaus fiihrt das Institut in Zusammen-
arbeit mit einzelnen Stadten Kurzseminare auch vor Ort durch, deren Programme auf die
speziellen Bedtrfnisse der jeweiligen Stddte oder Regionen zugeschnitten werden.
Grollere Fachtagungen runden das Fortbildungsangebot des Difu ab.
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Informations- und Dokumentationsdienste des Instituts dienen dem interkommunalen
Erfahrungsaustausch und dem Transfer von Forschungsergebnissen in die kommunale
Praxis. Grundlage hierfiir sind die Erstellung von Datenbanken (ORLIS: Literaturpool zu
kommunal bedeutsamen Sachgebieten; DEMOS: Umfragen aus den Kommunen), indivi-
duelle Datenbankrecherchen sowie die Herausgabe von Dokumentationsserien zu ver-
schiedenen Themengebieten.

Das Difu vertreibt verschiedene Verdffentlichungsreihen: ,Difu-Beitrdge zur Stadtfor-
schung”, ,Materialien”, ,Arbeitshilfen”, ,Umweltberatung fiir Kommunen*, ,Informatio-
nen zur modernen Stadtgeschichte”, ,Aktuelle Information” und ,Forum Stadtdkologie”.
Die ,Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik” sowie das ,Archiv fir Kommunal-
wissenschaften” erscheinen im Verlag W. Kohlhammer/Deutscher Gemeindeverlag.

In den Kreis der Zuwender des Difu kdnnen nur unmittelbare oder mittelbare Mitglied-
stadte des Deutschen Stadtetages sowie Mitgliedstadte des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes aufgenommen werden. Zuwenderstadte profitieren vom regelmaligen
Dienstleistungsangebot des Instituts, das ihnen kostenlos die vom Institut verdffentlichten
Publikationen sowie die Teilnahme an Seminaren und anderen Weiterbildungsveranstal-
tungen zu deutlich ermiRigten Gebiihren ermdglicht. Ferner sorgen sie durch die Uber-
mittlung eigener aktueller Fragestellungen an das Institut dafiir, daf8 sich die Forschungs-
und Fortbildungsarbeit an den realen Problemen der Stddte orientiert. Als Gegenleistung
beteiligen sich die Zuwenderstadte und -gemeinden an der Grundfinanzierung des Insti-
tuts.

Rechtstrager des Deutschen Instituts fiir Urbanistik ist der Verein flir Kommunalwissen-
schaften e.V., dessen acht Mitglieder vom Deutschen Stadtetag und vom Land Berlin,
dem Sitzland des Instituts, benannt werden.

Zur Finanzierung des Instituts tragen derzeit die Zuwenderstadte (24%), der Verein fiir
Kommunalwissenschaften e.V. (15%), das Land Berlin (12%) sowie der Bund (12%) bei.
Hinzu kommen Eigenmittel des Instituts, beispielsweise Projektférderungen sowie Ein-
nahmen aus Seminaren, Verdffentlichungen und weiteren Dienstleistungen (37%). Im
Institut arbeiten derzeit in Dauer- und Zeitvertragen rund 100 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter — davon 40 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler.

Weiterfiihrende Informationen Uber die Institutsarbeit enthdlt die Broschiire , Leistungs-
profil”. Eine Aufstellung aller lieferbaren Difu-Publikationen ist im aktuellen Veroffent-
lichungsverzeichnis abgedruckt. Zweimal jahrlich wird ein Seminarprogramm Uber die
Fortbildungsangebote des Instituts herausgegeben. Vierteljdhrlich erscheint der Difu-
Newsletter ,Berichte”. Das gesamte Informationsmaterial ist kostenlos und kann in der
Pressestelle angefordert werden.
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Zuwenderstadie 1998

Amberg

Backnang
Bautzen
Beelitz
Berlin
Bielefeld
Bocholt
Bochum
Bonn
Bottrop
Braunschweig
Bremen

Chemnitz
Coswig/Sachsen
Cottbus
Cuxhaven

Darmstadt
Dobeln
Dortmund
Diiren
Duisburg

Eberswalde
Emmendingen
Erfurt
Erlangen

Essen
Esslingen

Falkensee
Finsterwalde
Flensburg
Forchheim
Frankfurt/M.
Freiburg
Friedrichshafen
Firth

Fulda

Garbsen

Gelsenkirchen
Genthin
Gielden
Gottingen
Goslar

Gotha
Greifswald

Hamburg
Hameln
Hamm
Hanau
Hannover
Heidelberg
Hennigsdorf
Herne
Hildesheim

Ingolstadt
Iserlohn

lena

Kaiserslautern
Karlsruhe

Kiel

Koblenz

Koéln

Konstanz
Kronberg

I.ahr

Landau
Landshut
Langenhagen
Leipzig
Leverkusen
Lingen
Ludwigsburg
Ludwigshafen
Libeck
Liidenscheid
Lineburg

Linen
Lugau
Lutherstadt
Wittenberg

Magdeburg
Mainz
Mannheim
Marburg
Marktredwitz
Minden
Mdihlhausen
Milheim/Ruhr
Minchen
Minster

Neubrandenburg
Neuss
Niirnberg

O¥ffenbach
Offenburg
Olching
Oldenburg
Osnabriick

Passau

Potsdam
Prenzlau

Quedlinburg

Ravensburg
Recklinghausen
Regensburg
Reutlingen
Rheine

Weltere Zuwender

Rosenheim
Rostock
Russelsheim

Saarbrijcken
Salzgitter
Schweinfurt
Siegen
Stadtroda
Stendal
Stuttgart
Sulzbach-
Rosenberg

Trier

Tiubingen

UeckermUnde
Unna

Viersen

Villingen-
Schwenningen

Weiden
Weimar
Weilsenfels
Wiesbaden
Wismar
Witten
Wolfsburg
Wiirzburg
Wuppertal

Zwickau

= Kommunalverband Grolsraum Hannover
» Kommunalverband Ruhr
= Regionale Planungsgemeinschaft

Havelland Flaming

= Verband Region Stuttgart
= Zweckverband GroBraum Braunschweig

Zuwender 1998 insgesamt:

= 132 Stadte
= vier Verbande

= eine Planungsgemeinschaft
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Difu-Fuwenderstidie 1994

Zuweender 1998 insgeamt:
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Personalbestand zum 31.12.1997

Personalstand Wissenschaftliches Nichtwissenschaft- Gesamtpersonal
des Difu Personal liches Personal

abs. % abs. % abs. %
Mitarbeiterinnen 19 (44) 47 (84) 66 (67)
Mitarbeiter 24 (56) 9 (16) 33 (33)
Insgesamt 43 56 99

Personalveranderungen 1997

Das Difu stellte 1997 folgende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein:

Uwe Fricke (studentische Hilfskraft AB 7)

Lina Kihn (wissenschaftliche studentische Hilfskraft AB 2)
Susanne Mayer (Organisationssekretdrin AB 1)
Erwin Riedmann (wissenschaftliche studentische Aushilfe AB 2)

Ingrid Sperling (Sachbearbeiterin Personal)

Folgende Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verliefen 1997 das Institut:

Angela Brockmann (wissenschaftliche Mitarbeiterin AB 3)
Burcu Balfidan (wissenschaftliche studentische Aushilfe AB 2)
Susanne Friedrich (Sachbearbeiterin Haushalt/Finanzen)
Beata Hafner (wissenschaftliche Mitarbeiterin AB 3)

Irmtraud Kasokat (Organisationssekretdrin AB 1)

Arzu Nigdeli (wissenschaftliche studentische Aushilfe AB 2)
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Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)
Ernst-Reuter-Haus

StraRe des 17. Juni 112

D-10623 Berlin

Telefon: (030) 39001-0 (Zentrale)
Telefax: (030) 39001-100

E-Mail: difu@difu.de

Internet: http://www.difu.de
Institutsleitung
Institutsleiter: ~ Prof. Dr. Heinrich Mdding
Telefon: (030) 39001-214

E-Mail: maeding@difu.de
Sekretariat: Regina Haschke

Telefon: (030) 39001-215

Telefax: (030) 39001-216

E-Mail: haschke@difu.de
Stellvertreter:  Dr. jur. Rolf-Peter Lohr
Telefon: (030) 39001-220

E-Mail: loehr@difu.de

Sekretariat:
Telefon:
Telefax:

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Leitung:
Telefon:
E-Mail:
Sekretariat:
Telefon:
E-Mail:

Telefax:
E-Mail:

Renate Schulz
(030) 39001-218
(030) 39001-128

Sybille Wenke-Thiem
(030) 39001-209
wenke-thiem@difu.de

Cornelia Schmidt
(030) 39001-208
schmidt@difu.de

(030) 39001-130
pressestelle@difu.de
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ABI

ARBEITSBEREICH
STADTENTWICKLUNG UND RECHT

Koordinator

Dr.-Ing. Arno Bunzel, Ass. jur., App. 238

Organisationssekretariat

Susanne Mayer, App. 237

Wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Dr.-Ing. Dieter Apel
App. 260

Dr.-Ing. Heidede Becker
App. 298

Dipl.-Ing. Christa Bohme
App. 291

Dr.-Ing. Arno Bunzel, Ass. jur.
App. 238

Dr. rer. pol. Albrecht Goschel,
Dipl.-Ing.
App. 235

Dipl.-Ing. Michael Lehmbrock
App. 252

Dipl.-Ing. Ulrike Meyer
App. 270

Dipl.-Ing. Luise Preisler-Holl
App. 266

Dipl.-Volksw.
Ulla-Kristina Schuleri-Hartje
App. 234

Sachbearbeitung
Hans-Georg Just, App. 245

Christa Rothausler
App. 200

Dipl.-Ing. Wolf-Christian Strauss
App. 296
Weitere Sekretariate

Viola Boehle, App. 269
Franziska Paiteris, App. 204

Verkehrsplanung, Siedlungsstruktur, Umweltschutz

Stadtebau, Stadterneuerung, Wohnungsbau
Naturschutz- und Landschaftsplanung
Offentliches Bau- und Planungsrecht

Sozialpolitik, Kulturpolitik

Verkehrsplanung, Stadtebau
Stadtebauliche Planungen
Naturschutz, Landschafts- und Freiraumplanung

Auslanderpolitik, Altenpolitik

Sozialpolitik, Kulturpolitik

Raumordnung, Stadtebauliche Planung

Verkehr, Stadtebauliche Planung, Planungsrecht

Roswitha Winkler-Heinrich, App. 151
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ARBEITSBEREICH AB2
WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Koordinatorin

Dipl.-Geogr. Beate Hollbach-Gromig, App. 293

Organisationssekretariat

Marlen Petukat, App. 202

Wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Dr. phil. Matthias Eberling Zeitpolitik

App. 104

Dr. phil. Christian Engeli Stadtgeschichte, Redaktion der Zeitschriften ,Archiv

App. 249 fir Kommunalwissenschaften” (AfK) und ,Informa-
tionen zur modernen Stadtgeschichte” (IMS)

Dipl.-Geogr. Holger Floeting Informations- und Kommunikationstechnik,

App. 221 Informationswirtschaft, Biirostandortforschung,
kommunale Wirtschaftsforderung

Steffi Gaevert Informations- und Kommunikationstechnik

App. 202

Dr. rer. pol. Busso Grabow Wirtschaftspolitik, Informations- und Kommunika-

App. 248 tionstechnik, Stadtmarketing, empirische
Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. rer. soc. Wirtschaftlicher Strukturwandel, neue Technologien,

Dietrich Henckel Gewerbefldchen, Zeitpolitik

App. 292

Dipl.-Geogr. Kommunale Wirtschaftsforderung, dkologisch

Beate Hollbach-Grémig orientierte Wirtschaftspolitik, Stadtmarketing,

App. 293 Verkehrszentralitat

Britta Oertel, M.A. Informations- und Kommunikationstechnik

App. 239

Dipl.-Volkswirt Finanzausgleich, Steuerpolitik, kommunale

Michael Reidenbach Investitionstatigkeit, Infrastrukturfinanzierung,

App. 295 kommunale Standards

Sachbearbeitung
Christa Knopf, App. 294 Statistik, Umfragen

Weiteres Sekretariat

Christina Blédorn, App. 206
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°oe A B ARBEITSBEREICH
m UMWELT

Koordinatorin

Dipl.-Ing. Cornelia Rosler, App. 244

Organisationssekretariat

Doris Becker, App. 264

Wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Dr.-Ing. Annett Fischer Kommunaler Klimaschutz, Energieeinsparung,
App. 110 Lokale Agenda 21

Dipl.-Pol. Carlo Kallen Kommunaler Klimaschutz, Energieeinsparung,
App. 240 Lokale Agenda 21

Dipl.-Sozialok. Jens Libbe Stadtokologie

App. 115

Dipl.-Agrar-Ing. Thomas Preul’s Stadtokologie, Bodenschutz

App. 265

Dipl.-Ing. Cornelia Rosler Kommunaler Umweltschutz, Lokale Agenda 21,
App. 244 6kologisches Planen und Bauen,

Dr. jur. Stephan Tomerius Umwelt- und Kommunalrecht

App. 299

Sachbearbeitung

Doris Becker, App. 264
Dipl.-Min. Dagmar Hanisch, App. 157
Monika Stolina M.A., App. 105

Weitere Sekretariate

Katrin Adam, App. 106
Beatrixe Albrecht, App. 127
Maria-Luise Hamann, App. 261
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ARBEITSBEEECI_)CEE AB 4

Koordinator

Dr. phil. Werner Heinz, Dipl.-Ing., App. 143

Organisationssekretariat

Margot Eisenreich, App. 144

Wissenschaftliche Mitarbeiter

Dipl.-Soz. Claus-Peter Echter Stadtbaugeschichte, Denkmalpflege,

App. 145 Wohnungspolitik

Dr. phil. Werner Heinz, Stadt- und Regionalentwicklung, 6ffentliche und

App.143 private Kooperationsformen, Westeuropa-
Beauftragter

Dipl.-Psych. Klaus Mittag Sozial- und Jugendhilfeplanung, Statistik,

App. 138 Umfrageforschung und Datenverarbeitung

Sachbearbeitung

Dipl.-Geogr. Thomas Franke Stadtentwicklung und Stadterneuerung, kommunale
App. 147 EU-Angelegenheiten
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ARBEITSBEREICH
FORTBILDUNG

Koordinator

Dipl.-Soz. Robert Sander
App. 267

Organisationssekretariate

Eva Alber, App. 258
Rosa Hackenberg, App. 259
Ursula Kuhn, App. 268

Wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Dipl.-Sozialwirt Hasso Briihl
App. 243

Dr. oec. Birgit Frischmuth
App. 242

Dr. phil. Paul von Kodolitsch
App. 272

Dr. rer. nat. Gerd Kiihn
App. 255

Dipl.-Soz. Robert Sander
App. 267

Wohnungspolitik, Stadtentwicklung, Sozialpolitik,
Kulturpolitik

Kommunales Finanzwesen, Einflihrung des Euro,
Verwaltungsmodernisierung, kommunale
Gebaudewirtschaft

Kommunale Willensbildungs- und Entscheidungs-
strukturen, europdische Fragen, Auslander,
Verwaltungsmodernisierung, Kriminalpravention

Kommunale Gewerbepolitik, Einzelhandel, stadti-
scher Personen- und Guterverkehr

Stadtebau, Stadt- und Regionalplanung,
Stadterneuerung, Umwelt
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VEROFFENTLICHUNGEN

ARBEITSBEREICH

AB6

Koordinatorin

Dipl.-Pol. Beate Hoerkens, App. 212

Organisationssekretariat

Gisela KoBmann, App. 256

Redaktion

Dipl.-Pol. Beate Hoerkens
App. 212

Sachbearbeitung

Erika Huber
App. 282

Isabell Stade
App. 254

Vertrieb

Dagmar Dietrich, App. 253
Gerda-Luise Elbin, App. 287

Schriften des Deutschen Instituts fir Urbanistik,
Difu-Beitrdge zur Stadtforschung, Materialien,
Arbeitshilfen, Aktuelle Information, Forum Stadt-
okologie, Occasional Papers

Archiv fir Kommunalwissenschaften (AfK), Schriften
des Deutschen Instituts fir Urbanistik, Difu-Beitrdage
zur Stadtforschung, Materialien

Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik,
Difu-Beitrage zur Stadtforschung, Materialien

Difu-Veroffentlichungen im Selbstverlag
Difu-Veroffentlichungen im Selbstverlag
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AB7

ARBEITSBEREICH
INFORMATION UND DOKUMENTATION

Koordinatorin

Susanne Plagemann, M.A., App. 274

Organisationssekretariat

Gerda-Luise Elbin, App. 287

Wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Dr.-Ing. Michael Bretschneider
Dipl.-Volksw.
App. 281

Dipl.-Ing.
Heidrun Kunert-Schroth
App. 297

Susanne Plagemann, M.A.
App. 274
Sachbearbeitung

Dipl.-Math. Renate Christian
App. 289

Christel Fuchs
App. 276

Dipl.-Math. Norbert Gietzen
App. 158

Dipl.-Ing. Christine Grabarse
App. 288

Dipl.-Dok. (grad.) Rita Graber
App. 279

Dipl.-Ing. Peter Groning
App. 156

Waltraud Holtorf
App. 284

Dipl.-Pad. Rita Raabe
App. 271

Klaus M. Rarisch
App. 233

Jorg Schumacher
App. 275

Christiane Walter
App. 277

Umfragennachweissystem DEMOS, Forschungsbe-
darfsanalysen, Mittel- und Osteuropa-Beauftragter

Datenbankanfragen, Sozial- und Jugendhilfeplanung

Informationsmanagement, DV-Planung,
Literaturdatenbank ORLIS, URBADISC, Internet

Literaturdokumentation, Datenbankanfragen (Abos)
Graue Literatur zur Stadt-, Regional- und Landespla-
nung, Literaturdokumentation

DV-Administration Difu

DV-Administration Difu

ORLIS-Datenbankprofile, Literaturdokumentation,
Verwaltung Adredatenbank, URBADISC
DV-Administration Difu

Vertrieb Informationen zur modernen Stadtgeschichte
(IMS), Difu-Bibliothek, Literaturdokumentation
Literaturdokumentation, Informationsdienste
Kommunalwissenschaftliche Dissertationen sowie

Pramienausschreibung, Literaturdokumentation

DV-Administration AB 7, Datenbankverwaltung,
Internet

Profildienste, Literaturdokumentation
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ALLGEMEINE AV
VERWALTUNG

Leitung
Dr. jur. Rolf-Peter Lohr, App. 220

Sachgebiet Finanzen

Ingeborg Honigmann Leitung
App. 125

Angelika Buche
Petra Devermann
Synke Dreger

Peter Kriger
Renate Paetzold
Roswitha Thieke
Annegret Weinberg

Sachgebiet Personal

Ingelore Damm Leitung
App. 213

Brigitte Haak
Gerhard Handke
Monika Ludwig
Ingrid Sperling
Monika Zuchhold

Sachgebiet Innerer Dienst

Jutta Ihnenfeldt Leitung
App. 217

Garnet Glaser
Gisela Hirschmann
Astrid Hopf

Jelto Kohler

Rosina Lakeit
Hans-Werner Mann
Angelika Meller
Silvia Poeschla
Hardy Rudolph
Manfred Strzelecki
Rainer Wagner
Anke Warthemann
Lothar Weisser

Anmerkung: Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AV arbeiten mit unterschiedlichen Anteilen
sowohl fiir das Difu als auch fiir den Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V.
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Abkurzungsverzeichnis

AB

AfK
ARGEBAU
ARL
BauGB
B.A.UM.

BauROG
BfLR
BKR
BMBau
BMESJ
BMBF

BMU
BMWi
BNatSchG

BT-Drucks.

BTU
CIAUD
CNRS
DBU
DEMOS
DFG
DG
DGD
Difu
DLT
DST
DStGB
EG

EU
EUROREX

ExWoSt-
Programm
FIT

FUB

GFzZ
GMD
GTZ
HWP
HUB

Arbeitsbereich

Archiv fiir Kommunalwissenschaften

Arbeitsgemeinschaft Bau

Akademie flir Raum- und Landesplanung

Baugesetzbuch

Bundesdeutscher Arbeitskreis fir UmweltbewufStes Management
Consult GmbH

Baugesetzbuch und Raumordnungsgesetz
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Biiro fiir Kommunal- und Regionalplanung
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Bundesnaturschutzgesetz

Bundestagsdrucksache

Brandenburgische Technische Universitat

Centre d'Information de I’'Urbanisme et du Design

Centre nacional de recherches scientifiques

Deutsche Bundesstiftung Umwelt

Nachweissystem fiir kommunale Umfragen des Difu
Deutsche Forschungsgemeinschaft

Direction Générale (Generaldirektion) der EU

Deutsche Gesellschaft fiir Dokumentation

Deutsches Institut fir Urbanistik

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Europdische Gemeinschaft

Europdische Union

Programme de Recherche et Expérimentations entre Partenaire
Européans

Programm zum experimentellen Wohnungs- und Stadtebau

Forschungsgruppe Informationstechnologie — kiinstliche Intelligenz
Freie Universitdt Berlin

Geschol¥flachenzahl

Gesellschaft flir Mathematik und Datenverarbeitung

Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
Hochschule fiir Wirtschaft und Politik, Hamburg
Humboldt-Universitdt zu Berlin
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IAURIF
IfL
ILS
Kfw
KGST
KMU
ifeu
IFOK
IFS
IHK
IKT
IKU
IL

ILS

IMS

IOR

IRB

ISI

ISW

ITAS
luK-Politik

KommOn
LRC
MATET

MIv
MOE
MSKS

MSWV
MURL NW

NRW
OECD
OIR
OKOTEC-
Institut
OPNV
o1V
ORLIS
RGRE
SEBI

Institut de I"’Aménagement et d "Urbanisme de la Région lle-de-France
Institut fiir Landerkunde

Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung NRW
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
Kleine und mittlere Unternehmen

Institut fiir Energie- und Umweltforschung

Institut flir Organisationskommunikation

Institut fiir Stadtebau

Industrie- und Handelskammer

Informations- und Kommunikationstechnologien

Institut flir kommunale Wirtschaft und Umweltplanung
Institutsleitung

Institut fiir Landesentwicklungforschung des Landes Nordrhein-
Westfalen

Informationen zur modernen Stadtgeschichte

Institut flir 6kologische Raumentwicklung

Informationszentrum Raum und Bau

Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung
Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung

Institut fir Technikfolgenabschatzung

Informations- und Kommunikationstechniken und ihre Anwendung als
neues kommunales Politikfeld

Homepage kommunaler Organisationen

London Research Centre

Ministere de I’Aménagement du Territoire, de ["Equipement et des
Transports

Motorisierter Individualverkehr

Mittel- und Osteuropa

Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes
Brandenburg

Ministerium fir Umwelt, Raumplanung und Landwirtschaft Nordrhein-
Westfalen

Nordrhein-Westfalen

Organisation for Economic Cooperation and Development
Osterreichisches Institut fiir Raumplanung

Institut fir angewandte Umweltforschung

Offentlicher Personenahverkehr

Gewerkschaft Offentlicher Dienst, Transport und Verkehr
Literatur-Informationsdatenbank des Difu

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
Senatsbibliothek Berlin
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Abkdrzungen
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SFZ
SpielV
TH
TRN
TUB
UBA
UfK
UFZ
URBADISC
VDC
VDSt
VIK
WISA
WWW
ZEW
ZfBR

Sekretariat fiir Zukunftsforschung

Spielverordnung

Technische Hochschule

Telematikgestiitzte Regionale Netze

Technische Universitat Berlin

Umweltbundesamt

Umweltberatung flir Kommunen

Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle

Europdische Literatur-CD-ROM zu Kommunalpraxis und -forschung
Verkehrsclub Deutschland

Verband Deutscher Stadtestatistiker

Verein fiir Kommunalwissenschaften
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir das Land Sachsen-Anhalt GmbH
Angebot im World Wide Web-Angebot

Zentrum flir Europdische Wirtschaftsforschung

Zeitschrift fir deutsches und internationales Baurecht
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